" MITE DE BASSIN SEANCE DU
«RTOIS-PICARDIE 6 DECEMBRE 2019

DELIBERATION N° 19-B-019

ADOPTION DU REGLEMENT INTERIEUR REVISE DU COMITE DE BASSIN ARTOIS-
PICARDIE

- Vu la charte de I'environnement promulguée par ia loi constitutionnelle n°2005-205 du 1% mars 2005 ;

- Vu le Code ge I'Environnement,

- Vula Loi n°2006-1772 du 30 décembre 2006 sur I'Eau et les Milieux Aquatiques (LEMA),

- Vula Loi n° 2016-1087 du 8 aoit 2016 pour la reconquéte de I3 biodiversité, de la nature et des paysages,

- Vu le Décret n°2007-980 du 15 maj 2007 relatif aux Comités de Bassin,

- Vu le Décret n°2014-722 du 27 juin 2014 relatif aux comités de bassin,

- Vu le Décret n°2017-951 du 10 mai 2017 relatif aux comités de bassin,

- VuTArrété du 10 mai 2017 relatif & la représentation des collectivités territoriales et des usagers aux comités de
bassin ;

- Vu le Décret n°® 201 7-580 du 20 avril 2017 fixant la liste des représentants de I'Etat et de ses établissements publics
aux comités de bassin,

- Vu le Décret n° 2007-981 du 15 mai 2007 relatif aux agences de Feay ;

- Vule Décret n°2017-1484 du 20 octobre 2017 relatif aux conseils d’administration des agences de l'eau,

- Vu le Décret n° 2007-833 du 11 mai 2007 relatif au Comité National de l'Eau;

- Vu larrété du 24 juillet 2015 du préfet coordonnateur de bassin relatif a la conférence permanente des épandages
du bassin Artois-Picardie,

- Vu le Décret n°201 6-1842 du 26 décembre 2016 relatif a I'Agence frangaise pour la biodiversité,

~ Vu la délibération n°2017-035 du Conseil d’Administration de I'Agence Frangaise pour la Biodiversité en date dy 27
septembre 2017 relative aux champs prioritaires de travail des comites d’orientation,

- Vu le décret n°2014-846 du 28 juillet 2014 relatif aux missions d’appui technique de bassin modifié par le décret
n°2018-1277 du 27 décembre 2018,

- Vule Code des Relations entre le public et 'administration article R133-1 et suivants,

- Vu le Décret n° 2006-781 du 3 juillet 2006 fixant les conditions et les modalités de réglement des frais occasionnés

- Vu la circulaire du 5 juillet 2011 relative a Ia mise en ceuvre de ja politique de gestion des risques d’inondation,

- Vu le rapport présenté au point n°2 (1) de l'ordre du jour du Comité de Bassin Artois-Picardie du 6 décembre 2019,

Le Comité de Bassin Artois-Picardie prend acte :

Le réglement intérieur du Comité de Bassin Artois-Picardie (ci-joint en annexe) est adopté par 53 voix en
fonction du scrutin Suivant :

= Membres inscrits : 77 - Blancs: 0
- Membres présents : 42 = Nuls: 0
- Mandats : 11 - Suffrages exprimés : 53

-  Votants : 53
ARTICLE 1 :
Cette version est applicable au 6 décembre 2019 et annule et remplace la précédente.
ARTICLE 2 :
convocation de la séance correspondant ay renouvellement des membres du comité de bassin. Dans lintervalle,

la dématérialisation des convocations et des dossiers d’instances fait F'objet d’une période transitoire au cours de
laquelle les envois respectent le choix des membres. Une formation 3 ia dématérialisation est proposée aux




















































































































































































































































































































































































































































































1. PRESERVER ET RESTAURER LES FONCTIONNALITES

ECOLOGIQUES DES MILIEUX AQUATIQUES
ET DES ZONES HUMIDES

1.4 LES SUBSTANCES DANGEREUSES

La lutte contre les pollutions par les substances dangereuses (métaux, polluants organiques, pesticides,
...) constitue un enjeu environnemental, sanitaire et économique. De par leur toxicité, leur persistance
dans l'environnement et leur accumulation dans les écosystémes aquatiques, les substances dangereuses
dégradent, méme a de trés faible concentration, la qualité de I'eau potable, les produits de la péche et la
conchyliculture. Elles sont également susceptibles d’entrainer des menaces pour la santé et la biodiversité
dans nos riviéres, lacs et eaux cotiéres.

En 2012, I'INSERM® indigue que « les données analysées montrent de nombreuses évidences
épidémiologiques d’un impact possible de I'exposition prénatale aux pesticides sur le développement
de I’'enfant a court et & moyen terme. » LINSERM fait des recommandations en attirant I'attention sur
des périodes critiques d'exposition aux pesticides (périodes de développement de 'homme) aussi bien en
milieu professionnel qu’en population générale.

En 2014, a été publiée une synthése sur la contamination des eaux du bassin Artois-Picardie par les produits
phytosanitaires. Une large imprégnation de ces composés est observée aussi bien dans les riviéres que dans
les nappes, puisqu’au moins une substance active a été retrouvée dans plus de 75% des stations suivies
en eaux souterraines et dans I’ensemble des stations de surveillance des riviéres. Les concentrations
et la diversité des molécules dépendent des secteurs et sont parfois importantes. La présence de pesticides
reste I'un des principaux facteurs limitants pour I'atteinte du bon état des eaux.

La Directive Cadre sur I'Eau fixe pour objectif le « bon état », et en particulier le « bon état chimique » des
eaux. |l est déterminé d’aprés les concentrations de 51 substances et le respect de Normes de Qualité
Environnementale (NQE) fixés dans le but de protéger la santé humaine et I'environnement. Ces normes
prennent en compte la toxicité a court terme et a long terme (toxicité aigiie et chronique) afin d’établir
un diagnostic selon la période et I'intensité de I'exposition de ces compasés sur les organismes vivants.

(™ INSERM (dir.). Pesticides : Effets sur la santé. Rapport. Paris : Inserm, 2013, XII-1001 p. - (Expertise
collective) - www.inserm fr/information-en-sante/expertises-collectives/pesticides-effets-sur-sante (lien
actif le 25 septembre 2018)
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En 2014, 8 substances déclassaient (c'est-a-dire : La présence de ces 9 substances dépassent les normes
NQE) les cours d’eau du bassin Artois-Picardie. Parmi elles, on retrouve des pesticides (I'isoproturon,
Paminotriazole, ...) mais aussi des métaux (le plomb, le nickel, ...), des polluants industriels ou des
hydrocarbures. Pour ces derniers composés, les concentrations mesurées dépassent les normes MQE...
ceci pour 90% des sites surveillées. On parlera alors de substances « ubiquistes, essentiellement d’origine
diffuse ou atmosphérigue.

En complément des objectifs de résultats sur I'état des eaux pour ces 51 polluants, la Directive Européenne
fixe des échéances sur la réduction voire la suppression des émissions de ces composés. Elle définit ainsi
45 « substances prioritaires » dont 21 « substances dangereuses prioritaires ». Les rejets de cette
seconde catégorie doivent étre supprimés entre 2021 et 2033 (directive « substances » 2013/39/UE).

Des efforts importants ont déja été réalisés sur le bassin dans ce cadre. Une diminution continue des
rejets en substances dangereuses d’origine industrielle est effective depuis de nombreuses années.

Par ailleurs, dans la région Hauts-de-France, entre les moyennes des 2 périodes 2008-2011 et 2011-2015,
les quantités globales vendues de produits phytopharmaceutiques ont trés légérement diminué (-2 %)
avec une baisse moyenne sur la période 2008-2015 de 3,63 kg de quantite de substances actives vendue
par hectare de SAU totale régionale (source : feuille de route ECOPHYTO 2017-2025 région Hauts-de-
France). Cette diminution est néanmoins moins importante que celle planifiée au début du 10 programme
d’intervention.

ENJEUX ET ORIENTATIONS

« Développer des partenariats scientifiques pour améliorer la connaissance des effets des
substances dangereuses sur le vivant, o®

Informer et sensibiliser le grand public pour faire évoluer les comportements de chacun sur
['utilisation de ces substances, 1+

Développer les pratiques a bas niveaux d'intrants et 'utilisation de méthodes alternatives aux
produits phytosanitaires chez 'ensemble des utilisateurs, O®:a:

 |utter contre les déversements de substances dangereuses, OP:s:

Caractériser les sédiments avant tout curage. OP:s




2. GARANTIR UNE EAU POTABLE EN QUALITE

ET EN QUANTITE SATISFAISANTE

2.1 PROTEGER LA RESSOURCE EN EAU CONTRE LES POLLUTIONS

En 2016, 93% (300 millions m3/an) des volumes d’eau potable du bassin Artois-Picardie proviennent de
I’eau souterraine. Sur le bassin, la ressource souterraine disponible pour I'alimentation en eau potable est
plutdt excédentaire, mais elle est inégalement répartie et, lorsqu’elie n’est pas naturellement protégée,
sa qualité se dégrade.

En juillet 2014, une liste de 1000 captages prioritaires a été arrétée dont 60 sur le bassin Artois-
Picardie parmi les points d’eau pour lesquels, la concentration en nitrates est supérieure & 40 mg/l et - ou
la concentration en pesticides est supérieure a 0,08 ug/I.

Pour garantir durablement une eau potable en qualité et en quantité satisfaisante au robinet, il est donc
nécessaire d’agir préventivement sur la protection et la préservation des ressources en eau. Pour cela,
3 démarches distinctes sont mises en guvre.

Les plans nationaux

* La Loin® 2014-110 du 06 février 2014 (loi Labbé) vise 2 mieux encadrer I'utilisation des produits
phytosanitaires ;

« Le plan Ecophyto 2 vise & réduire progressivement ['utilisation des produits phytosanitaires tout en
maintenant une agriculture économiquement performante ;

¢ Le programme d’actions national « nitrates » encadre les pratiques de fertilisation, la couverture
végétale en interculture pour limiter les risques de lixiviation de I’azote |ié aux précipitations. Il est
complété par un programme d'actions régional précisant les régles d’implantation et de destruction des
« cultures intermédiaires piéges a nitrates » (CIPAN).

La protection réglementaire des captages d’eau potable

Rendue obligatoire au titre du code de la santé publique et du 3* plan national santé environnement
2015-2019, elle vise a protéger les 1100 captages d’eau potable du bassin contre les pollutions au travers
d’'une déclaration d'utilité publique. Sont alors délimités :

1. Un périmétre immédiat (aucune activité, autre que I'entretien du captage, n’est autorisée) ;
2. Un périmétre rapproché (les activités ou aménagements y sont réglementés ou interdits) ;

3. Un périmétre éloigné (les activités ou aménagements peuvent y &tre réglementés).

Les Opérations de Reconquéte de la QUalité des Eaux (ORQUE)

Les ORQUE sont menées en priorité sur les 60 captages prioritaires. Contractuelle et volontaire,
chaque ORQUE devient efficace dés lors qu’il y a adhésion et engagement de 'ensemble des acteurs locaux.
Chacune se décompose en 4 étapes :

1. Délimitation de I'Aire d’Alimentation du champ captant concerné ;
2. Diagnostic Territorial Multi-Pression pour recenser les sources de pollution ;
3. Définition d’un plan d’actions pour reconquérir la qualité de l'eau prélevée ;

4. Mise en ceuvre du plan d’actions.
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@ Captages prioritaires
@  Autres captages engagés dans un ORQUE

Aires d'alimentation des captages
 Zones & enjeu eau potable 108me programme

{:\7 Aire délimitée ou en cours
<
. DTMPen cours
1
* Mise en oeuvre des aclions -
la . ]
0 5 19 D";‘f'“'!
- — & Cadre ol
IGN SCANZI®, AEAP. 1™ Eou 1
Ko fans Akt P B |
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ENJEUX ET ORIENTATIONS

« Développer les pratiques & bas niveaux d'intrants et I'utilisation de méthodes alternatives aux
produits phytosanitaires chez l'ensemble des utilisateurs, OP:s:

« Prévoir, dans les documents d’urbanisme et de planification de la politique de I'eau, la préservation
des aires d’alimentation des captages prioritaires, RS

o Lorsqu’une unité de traitement de I'eau potable est indispensable, réaliser des actions de
reconquéte de la ressource naturelle, oP =

« Mettre 'assainissement non collectif en conformité notamment 1a ol I'impact sur la santé
humaine et Yenvironnement est avéré, )

« Protéger les champs captants essentiels & 'approvisionnement en eau, 9'-5?'

« Concilier une agriculture durable, la santé humaine et la préservation de la qualité des milieux
aquatiques et des ressources en eau, OP:a:

« Veiller 2 une occupation du sol protégeant durablement la ressource dans les parcelies les
plus sensibles des aires d'alimentation de 'ensemble des captages (exemple : boisement,

enherbement, agriculture biologique). ©% *




2. GARANTIR UNE EAU POTABLE EN QUALITE

ET EN QUANTITE SATISFAISANTE

2.2. SECURISER L'APPROVISIONNEMENT EN EAU POTABLE

Pour le hassin Artois-Picardie, I'eau potable provient en grande majorité des eaux souterraines. Le
volume prélevé en eau souterraine pour I’alimentation en eau potable correspond a environ 10 % de la
recharge annuelle. Létat quantitatif d’une masse d’eau souterraine est considéré comme bon lorsque les
prélévements en eau ne dépassent pas la capacité de renouvellement de la ressource disponible, notamment
en vertu de la nécessaire alimentation en eau des écosystémes aquatiques de surface directement
dépendants.

Liane (surface} P Boulonnais
Guines P~ Calaisis
Audomarois B~ Dunkerque
Audomarois - Flandres

Aire sur la Lys p» Hazebrouck
Aire sur [a Lys B Lille

Aire surla Lys P> Lens
Escrebieux p» Bassin minier
Sensée p Douaisis
Douaisis B Lille

Scarpe aval® Lile

Douaisis B Valenciennes

Avesnois B Pécquencourt 8= Flandres

b S v S RS T S

Volumes prélevés (en m?)

7 <500.000
SAINT-DUENTIN

@ 500.000 a 1000.000

® >1.000000

* Captages en eau de surfgro ®
05 10 W lo Directive |
L —— |

ol . g:dre °

IGN CANZ5®. A E AP, - v =
Agence de [Eav Aricis Picardia

i
‘captage_transfor)_sau potable.muxd - M. Rymek/CE - 2110772018 e ® i

Cette ressource en eau n’est pas disponible partout. Laquifére principal constitué par la craie ne couvre
pas la totalité du bassin.

* Les Flandres sont principalement approvisionnées par les champs captants de la région de Saint-Omer
(23 millions de m%an) ;

 Calais est approvisionné par le champ captant de Guines (14 millions de m¥/an) ;

« |’alimentation du Boulonnais est complétée par 2,5 millions de m%an provenant de I'usine de
potabilisation située sur la Liane ;

* | aforte demande en eau de la métropole lilloise a entrainé une surexploitation de la nappe des
calcaires carboniféres (18 millions de m%an). La métropole compléte I'approvisionnement en eau
potable & partir de I'usine de potabilisation des eaux de la Lys (20 millions de m%/an), de |a craie de
la vallée de la Deille (22 miltions de m?/an), de la craie de I’Escrebieux (7 millions de m*/an) et de la
craie de la vallée de la Scarpe (7 millions de m3/an).
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En 2017, période de basses eaux importante, quelques captages se sont « taris » dans des territoires,
auparavant cités comme, riche en eau potabls.

Ainsi la sécurisation de I'alimentation en eau des collectivités reste toujours et encore une priorité du
SDAGE 2022 - 2027.

La gestion équilibrée des ressources en eau pour anticiper la séverité des étiages des cours d’eau et des
nappes, le recours & des ressources alternatives pour des usages ne nécessitant pas une eau potable
(eaux d'exhaures, eaux pluviales, réutilisation des eaux usées), I'équilibre entre les territoires permis par
certaines infrastructures (réseau des voies navigables qui fait assure la couture hydraulique de 5 bassins
versants) limitera I'entrée en vigueur des mesures de restriction d’usages. Ceci permet plus largement
la satisfaction des exigences de santé, de salubrité publique, de sécurité civile, de I'alimentation en eau
potable des populations et des besoins des milieux naturels.

ENJEUX ET ORIENTATIONS
« Mettre en place des protocoles de gestion des eaux superficielles en période détiage, OP:s:

« Développer pour tous les usages des actions d’économie d’eau de maniére a garantir les usages
essentiels, dans le contexte d’adaptation au changement climatique, OP:s:

« Prévoir interconnexion des réseaux d’eau potable, &9

« Diversifier I'approvisionnement en eau, en utilisant des ressources alternatives (gaux d’exhaures
des carriéres, gaux de pluie, réutilisation des eaux usées, ...), dans les secteurs les plus
vulnérables, @9

« Concilier les pompages en eau souterraine, en priorité ceux destinés & I'alimentation en eau
avec le fonctionnement des milieux aquatiques de surface (plans d’eau, zones humides, rivieres,
artésianisme, ...}, OP:e:

* Veiller, notamment dans les documents d’urbanisme,  vérifier la disponibilité de la ressource en
eau potable et la capacité d'épuration avant tout projet d'accueil de nouveaux ménages, +) S0

« Mutualiser la connaissance des aquiféres pour une meilleure gestion prédictive de la ressource et
une meilleure évaluation de la qualité de la ressource, $:o:

« Promouvoir la gestion patrimoniale des reseaux d’adduction et de distribution en encourageant les
schémas directeurs d'alimentation en eau potable. 428




2. GARANTIR UNE EAU POTABLE EN QUALITE

ET EN QUANTITE SATISFAISANTE

2.3. ASSURER AVEC LES PAYS LIMITROPHES, UNE GESTION EQUILIBREE DES
AQUIFERES

Au niveau de I'agglomération lilloise, |a nappe du calcaire carbonifére de « Roubaix-Tourcoing » est une
nappe profonde, captive sous des terrains imperméables. Elle est alimentée par Iinfiltration latérale des
eaux de pluie dans une zone d’affleurement du calcaire située dans la région de Tournai en Belgique.

En raison de sa bonne productivité, cette nappe est exploitée conjointement par les Belges et les Frangais
pour couvrir les besoins industriels et en eau potable d’'une métropole de plus de 1 million d’habitants.
Cette situation a conduit & une surexploitation de la nappe et & une baisse du niveau piézométrique de plus
de un métre par an. Dé&ja placé sous un régime d’autorisation préalable, 'aquifére est régi par un arrété «
Zone de Répartition des Eaux (ZRE) » depuis 2003. Cet arrété permet d’abaisser le seuil réglementaire
(correspondant & un débit horaire) a partir duquel un projet de « prélévement en eau » est soumis a
autorisation au titre de la Loi sur I'Eau.

Cote NGF
(m) Remontée
40 accidentelle
de la nappe Baisse
piézométrique o
(-1,5m/an) de la Création de la zone
nappe du Carbonifére de répartition des eaux
-50 -
Accident de Kain
R (SN Aniuuvsihe G "TRESTSE———
70 t

79;0 7975 7*96’0 7‘96’5 7990 7995 ?000 2005 2070 2075

Figure 2 : Relevé du niveau d’eau dans la nappe des calcaires carbonifére a Bondues (59)

« l'accident de Kain (Belgique) » s'est produit le 1er janvier 1977. Une partie du lit de PEscaut a été
engloutie durant un effondrement entrainant une remontée du niveau piézométrique du carbonifére.
La nappe s'est élevée, trés localement, de 38m en quelques jours et de 10m en 3 ans dans le secteur
de Bondues.
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La gestion durable de la nappe des calcaires carboniféres et la nécessaire alimentation en eau des
collectivités tant en France quen Belgique est au cceur des préoccupations de Commission Internationale
Escaut (CIE).

En effet, depuis 2002, une modélisation quantitative et qualitative de Iaquifére a été menée dans le
cadre d’un projet Interreg entre la France, la région Wallone et la région Flamande (ScaldWin, 2012). Cette
modélisation a permis de mieux comprendre e fonctionnement de la nappe, ses écoulements, ses limites,
son mode d'alimentation et de recharge.

Cette coopération s'est traduite par une prise en compte mutuelle des enjeux autant du coOté frangais que du
cOté belge et |a réalisation d’équipements structurants permettant de relacher la pression de prélévement
sur l'aquifére.

Depuis une dizaine d’année, la diminution des prélévements dans le carbonifere due a larrét de
nombreuses industries textiles consommatrices en eau, aux économies réalisées par les industriels, et aux
reports des prélavements des collectivités dans les eaux de surface (usine d’eau potable de Moulin le Comte
4 Aire sur la Lys par la métropole lilloise - 20 millions de m®/an) ; usine d’eau potable de Stasegem sur
I'Escaut par la région Flamande - 11 millions de m?/an) ; usine de Gaurain-Ramecroix pour les communes
du Hainaut occidental et de la Flandre - 10 millions de m®/an) ont permis une stabilisation du niveau de la
nappe, voire a une remontée des eaux par endroit.

Néanmoins, les simulations du modéle hydrogéologique Scaldwin réalisées sur la base de différents
scénarios de gestion (préigvements de 75 millions de m3/an correspondant a la moyenne des prélévements
de la période 2005-2009 et prélevements de 84 millions de m%/an intégrant les besoins francgais et belges &
I'horizon 2050) indiquent que la remantée du niveau piézométrique est partielle et que ies prélevements
restent supérieurs aux recharges aux horizons 2021, 2027 et 2050. Cette situation rend compte d’un
risque de non atteinte des objectifs environnementaux et de dégradation de la masse d’eau a terme.

ENJEUX ET ORIENTATIONS

« Associer les autorités étrangéres aux démarches de SAGE lorsque celles-ci impliquent une
coordination transfrontaliére, ] £ 8

« Maintenir la nappe des calcaires carboniféres en Zone de Répartition des Eaux (ZRE) de maniére a
encadrer réglementairement son exploitation, 28

» Assurer la coordination nécessaire des pays riverains de la nappe d'eau des calcaires carboniféres
au sein de la Commission Internationale Escaut (GIE). 2




2. GARANTIR UNE EAU POTABLE EN QUALITE

ET EN QUANTITE SATISFAISANTE

2.4. RECHERCHER ET RESORBER LES FUITES DANS LES RESEAUX D’EAU POTABLE

Sur le bassin Artois-Picardie, le volume d’eau prélevé, en 2013, pour I'eau potable est de 337 millions m3.
Les pertes en eau des réseaux, issues de la lutte contre les incendies, de la consommation pour 'entretien
du réseau, mais aussi et surtout des fuites des réseaux de distribution, sont estimées a 21,61% (source
- Systéme d'Information des Services Publics d’Eau et d’Assainissement - SISPEA), soit du méme ordre
qu'au niveau national (le rendement moyen des réseaux de distribution d’eau potable en France est de 79,4%
en 2014- source SISPEA — contre 79,6% en 2010). In fine, les pertes en eau des réseaux de distribution
représenteraient pour I'année 2013 guelques 73 millions de m?, sur le bassin Artois-Picardie.

Rendement
des réseaux

80,0% | ~
77,5% 7&

75.0% ~—France
-Artois-Picardie

72,5%

70,0% t

2009 2010 2011 2012 2013 2014

Figure 3 : Rendement des réseaux d’eau potable sur le bassin Artois-Picardie
(estimé a partir de SISPEA)

En 2013, le prix des services (sau potable et assainissement) de I’eau sur le bassin était de 4,32€ TTG/m?,
dont 1,52€ HT/m?3 pour le service de distribution d’eau potable.

La fragilité, les défauts ou 'usure de certains des matériaux utilisés pour les canalisations induisent ces
pertes, dont 'importance varie fortement selon le milieu ol elles se produisent (la durée de vie des réseaux
de distribution est de 50 a 60 ans en moyenne).
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Figure 4 : Le prix des services de I’eau sur le bassin Artois-Picardie

(source: Observatoire du prix des services de I'eau Artois-Picardie)

La performance et la pérennité des réseaux d’eau potable sur notre bassin reposent aujourd’hui
principalement sur 'application :

« De la Charte Qualité des réseaux d’eau potable, qui a vu le jour en 2013. Disposer de réseaux
pérennes nécessite que la conception et les travaux de pose de réseaux soient réalisés « dans les
régles de l’art » ;

« Du décret 2012-97 du 27 janvier 2012, qui fixe des objectifs de rendement et de connaissance des
réseaux d'alimentation en eau potable afin de préserver la ressource en eau. Ce décret impose aux
collectivités de mettre en place un schéma de distribution d’eau potable, d’avoir une connaissance
du réseau et un rendement minimum. Les collectivités sont alors invitées & déployer une politique de
gestion patrimoniale et de programmation du renouvellement de leurs ouvrages.

En cas de non atteinte d’un rendement minimal, la collectivité doit mettre en place dans les 2 ans un
plan d’action pour diminuer les pertes d’eau. A défaut, le taux de la redevance pour prélévement sur la
ressource en eau est majoreé.

ENJEUX ET ORIENTATIONS

« A partir des schémas de distribution d’eau potable, inciter ou accompagner la mise en ceuvre d'une
programmation pluriannuelle du renouvellement des réseaux, S

o Pour éviter le dépassement du taux de perte, ajuster le prix de 'sau pour permettre les
investissements nécessaires au renouvellement des réseaux d'adduction en eau potable. 4]




3. RENFORCER LE FONCTIONNEMENT NATUREL DES MILIEUX POUR

PREVENIR ET LIMITER LES EFFETS NEGATIFS DES INONDATIONS

3.1. PREVENIR ET GERER LES CRUES, INONDATIONS ET SUBMERSIONS MARINES

Les inondations constituent le premier risque naturel en France. Le bassin Artois-Picardie présente la
particularité de faire face & des origines multiples : débordement de cours d'eau, ruissellement et coulées
houeuses, remontée de nappe phréatique, submersions marines. En décembre 2017, la Liane, I'Aa, la Lys
amont et la Hem étaient en vigilance crues de niveau orange, avant-dernier niveau de I'échelle d’alerte
Vigicrues.

Depuis plusieurs années, I'Etat, les collectivités, les associations ont mis en ceuvre des outils pour réduire
les conséquences négatives des inondations :

* Plans de Préventions des Risques Inondations (PPRI) a I'échelle communale. lls visent & prévenir les
risques en zones inondables et & protéger (mesures de prescription) les secteurs a enjeux au regard des
populations et des activités économiques ;

» Programmes d’Actions de Prévention des Inondations (PAPI) a I'échelle des bassins versants ;

* Praotocoles de gestion des eaux de surface. lls permettent, sous conditions des transferts d’eaux entre
hassins versants, d’atténuer certaines crues.

A partir du réseau de surveillance des principaux cours d’eau, le Service de Prévision des Crues (SPC)
réalise la carte VIGICRUES accessible 24h/24h. |l facilite I'alerte des autorités et de la population sur le
risque d’inondation. 1l anticipe ainsi les crues.

La directive « inondation », adoptée par la commission européenne en 2007, a pour I'objectif de réduire
les conséquences négatives des inondations sur la santé humaine, I'environnement, les infrastructures
et les biens. Ainsi les états membres sont enjoints d’établir une planification (révisée tous les 6 ans) & long
terme en trois étapes :

1. Evaluation Préliminaire des Risques d’Inendation (EPRI) dans les bassins hydrographiques ;
2. ldentification des Territoires a Risques Importants (TRI) d’inondation ;

3. Elaboration de Plans de Gestion des Risques d’Inondation (PGRI) définissant des régles communes
sur le bassin Artois-Picardie. Puis élaboration de Stratégies Locales de Gestion des Risques (SLGRI)
a l'echelle du territaire des TRI.
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Le PGRI (2016-2021) Artois-Picardie compte 11 TRl et 9 SLGRI : Somme, Lys, Delta de I’Aa, Scarpe aval,
Sambre, Audomarois, Escaut et Sensée, Haute Dedle, Delle et Marque.

ENJEUX ET ORIENTATIONS

« Prendre en compte dans les documents d’urbanisme la préservation du caractére inondable des
zones définies, dans les atlas des zones inondables, dans les Plans de Prévention de Risques
d’Inondations (PPRI), les documents des SAGE, ... +28

« Appliquer a tout projet la logique de bassin versant en intégrant la solidarité inter-bassin
(notamment amont-aval) et en privilégiant le fonctionnement naturel des milieux, o

« Limiter les risques de submersion marine en agissant sur les milieux arriere littoraux et en
respectant le fonctionnement dynamique du trait de cote, 0’ 3

« Gérer les eaux pluviales et les phénomenes d'érosion afin de réduire les risques d'inondation, et
les prendre en compte dans les nouveaux projets d'aménagements urbains et ruraux.o’ -




3. RENFORCER LE FONCTIONNEMENT NATUREL DES MILIEUX POUR

PREVENIR ET LIMITER LES EFFETS NEGATIFS DES INONDATIONS

3.2. PRESERVER ET RESTAURER LA DYNAMIQUE NATURELLE DES COURS D’EAU

Un cours d’eau est un ensemble fonctionnel constitué a la fois par des compasantes physiques (lit, berges,
ripisylve, annexes hydrauliques) et par des composantes dynamiques (débit, liquide et flux sédimentaire).
L'équilibre enire ces composantes contribue a créer des habitats diversifiés pour la vie aguatique, et
rend des services écosystémigues : autoépuration des eaux, régulation des régimes hydrologiques, ...

Les crues sont des phénoménes naturels intrinséques a la dynamique des cours d’eau. Elles fagonnent la
morphoalogie de la rividre en érodant son lit et contribuent, par le transport sédimentaire notamment, & la
constitution de nouveaux milieux et habitats.

En cas de fortes précipitations, les crues peuvent dépasser la capacité du lit mineur. Leau déborde alors
dans le lit majeur de la riviere dans des Zones d’Expansion des Crues (ZEC). Une ZEC désigne des secteurs
oil la crue peut stocker un volume d’sau important, comme les zones naturelles, les terres agricoles, ...
Le stockage momentané des eaux dans les ZEC écréte la crue en étalant sa durée d'écoulement et limite
ainsi les niveaux d’'eau a I'aval et le risque d’'inondation. Ge stockage participe en outre au fonctionnement
des écosystémes aquatigques annexes, en permettant par exemple une recharge des nappes, ou en offrant
des zones de végétation submergées indispensables 2 la reproduction de certaines espéces piscicoles
comme le brochet.

Le risque d’impact humain ou matériel d’une inondation est donc limité par un bon fonctionnement
des cours d’eau et des milieux humides qui les bordent. La conservation d'espaces pouvant accueillir
des débordements (espace de liberté, ZEC) afin de ne pas accroitre le risque vers I'aval ou dans des
zones sensibles est donc un enjeu majeur. Localement, en cas de risque sur les biens et les personnes,
les inondations peuvent potentiellement &tre modérées par un entretien des cours d'eau et des zones de
débordement.

Zone naturelle d’expansion de crue &
Ouve-Wirquin - Mars 2002
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Pour les cours d’eau non domaniaux, cet entretien incombe initialement aux riverains (assurer le libre
écoulement des eaux tout en maintenant une qualité écologique du cours d’eau et de ses abords).

Dans le cadre de I'exercice de la compétence GEMAPI (Gestion de I'Eau, des Milieux Aquatiques et Prévention
des Inondations), les collectivités locales peuvent se substituer aux riverains notamment pour mettre en
euvre des politiques contractuelles d’entretien. La compétence GEMAPI cherche a concilier Purbanisme,
la prévention des inondations (ouvrages hydrauliques, ...) et la gestion des milieux aquatiques (zones
d'expansion de crues, ...).

Les documents d’urbanisme peuvent également contribuer & protéger ces milieux en définissant des options
d’aménagement ou de destination des sols compatibles avec I'objectif de préservation vis-a-vis du risque
d’inondation.

ENJEUX ET ORIENTATIONS
o Préserver et restaurer les espaces de divagation des cours d'eau, oe

« Protéger et réhabiliter les annexes hydrauliques et les milieux associés, oe
* Protéger et restaurer les zones naturelles d’expansion de crues, o?
» Rétablir la continuité écologique en permettant le transport suffisant des sédiments, o?

Concilier « Gestion des milieux aquatiques » et « protection des inondations » dans les documents
d'urbanisme. ©




4. PROTEGER LE MILIEU MARIN

4.1. MAINTENIR OU REDUIRE LES PRESSIONS D’ORIGINE TELLURIQUE A UN
NIVEAU COMPATIBLE AVEC LES OBJECTIFS DE BON ETAT ECOLOGIQUE DU
MILIEU MARIN

D'aprés le Programme des Nations-Unies pour I'Environnement (PNUE), plus de 80% de la pollution
des mers proviennent de la terre via les fleuves ou par ruissellement et déversement & partir des zones
cOtidres. Les polluants prennent différentes formes : sacs plastigues, matiéres organiques, nitrates, métaux
lourds, résidus médicamenteux, pesticides, ...

Sur le hassin Artois-Picardie, les apports de nutriments des fleuves cdtiers, des canaux et des
wateringues sont responsables de blooms planctonigues et de bhiotoxines marines. Les activités, la
santé humaine et la hiodiversité sont affectés par ces phénoménes.

La zone manche de la baie de Seine au détroit du Pas-de-Calais est caractérisée par un flux marin moyen
annuel orienté de la Manche vers la Mer du Nord. Le littoral Artois-Picardie est impacté par de nombreux
apports d'eau continentale, provenant entre autres, de la Somme, la Canche ou I'Authie. Entre les 3 et
les 5 milles des c6tas, la transition entre les eaux du large (salines) et les eaux issues du littoral Artois-
Picardie (douces) est frontale. Paralléle au littoral Artois-Picardie, une zone marine sous influence des
eaux douces, souvent appelée « fleuve catier », séparent les eaux marines des eaux littorales. Les
coefficients de mélange longitudinaux sont dix fois supérieurs aux coefficients de mélange transversaux,
d'oll I'existence d’une structure paralléle a la cote (Pingree et al., 1975 ; Lefebvre, 1976).

Ainsi, les flux d'azote rejetés a la mer, provenant de la Slack, du Wimereux, de la Liane, de la Canche et de
I'Authie (estimés a 13 000 tonnes/an, soit 6 % de I'apport total d’azote tellurique du littoral Manche-Mer
du Nord allant de la pointe de la Bretagne au Pas-de-Calais) atfectent directement et principalement les
eaux cotiéres Artois-Picardie.

Le flux en phosphore, d'origine continentale, en 2013, sur littoral Manche Mer-du-Nord (allant de la pointe
de la Bretagne au Pas-de-Calais) a été divisé par 3, depuis 2000. Le flux en azote total, a lui baissé de 12%
entre 2000 et 2013, méme si entre 2010 et 2013, le flux en azote augmente a nouveau.

La baignade est une activité majeure du bassin, en riviére mais surtout le long du littoral. Sur le bassin, 47
sites sont autorisés & la baignade et sont suivis. 41 de ces sites set trouvent sur le littoral et 6 sont situés sur
la partie continentale (eau douce). En 2016, 80% des sites de bhaignade Artois-Picardie bénéficient d'une
bonne ou d'une excellente gualité des eaux.
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Figure 5 : Qualité des sites de haignades (source : Tableau de bord du SDAGE Artois-Picardie, 2016)

Le littoral compte également 18 zones de production conchylicole, principalement des bivalves fouisseurs
(palourdes, coques, ...) et des bivalves filtreurs (moules, huitres). Pour les zones de production
conchylicole, les constats sont identiques, la qualité des sites est en stagnation aujourd’hui, en dépit d’'une
amélioration globale ces derniéres années. Ainsi, aucune zone du littoral Artois-Picardie n’est classée
en « A » (zone A : zone dans laquelle les coquillages peuvent étre récoltés et mis directement sur le marché
pour la consommation humaine). Les caquillages nécessitent une purification ou un reparcage préalable

avant consommation.

ENJEUX ET ORIEN

TATIONS

« Maintenir ou renforcer la qualité des eaux de baignade pour répondre aux exigences sanitaires
(Directive baignade), +)

« Ameéliorer la qualité des eaux pour la conchyliculture, 0,

« Prendre des mesures pour lutter contre I'eutrophisation du milieu marin, sur 'ensemble des
bassins versants et a I'échelle inter-sage littoraux, oe

« Poursuivre la lutte contre la pollution issue des installations portuaires et des bateaux, o?

« Réduire a la source, les quantités de déchets en mer et sur le littoral, et développer, par ailleurs,
les collectes de déchets dans les milieux naturels et sur les zones de loisirs en amont.




4. PROTEGER LE MILIEU MARIN

4.2. PRESERVER 0U RESTAURER LES MILIEUX LITTORAUX ET MARINS
PARTICULIERS INDISPENSABLES A L'EQUILIBRE DES ECOSYSTEMES

La préservation des milieux riches et diversifiés est une exigence. Les sites Natura 2000 en mer, les sites
classés, les réserves naturelles, les arrétés de biotope participent a cet objectif.
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Le bon état écologique du milieu marin nécessite un bon fonctionnement des écosystémes marins.
Les espaces littoraux et estuariens sont une composante essentielle & divers titres : zone de frayére, de
nourrissage, reposoir, habitat spécifique d'éléments de la chaine trophique, ...

ENJEUX ET ORIENTATIONS

. Sauvg;ar_der les habitats et espéces présents dans I'écosystéme, notamment ceux ayant un réle
cle, T

« Préserver les zones estuariennes peu ou pas impactées par les activités humaines,
e Poursuivre las actions d’amélioration de la connaissance du fonctionnement du milieu littoral, ’

» Dans le cadre des opérations de curage ou de dragage, assurer une gestion durable des
sédiments, en travaillant par ailleurs la valorisation des sous-produits. OP:a:




5. METTRE EN (EUVRE DES POLITIQUES PUBLIQUES

COHERENTES AVEC LE DOMAINE DE L'EAU

5.1 RENFORCER LE ROLE DES SAGE

La loi sur I'eau de 1992, a instauré les Schémas Directeurs d’Aménagement et de Gestion des Eaux
(SDAGE) et les Schémas d’Aménagement et de Gestion des Eaux (SAGE), comme outils de gestion intégrée
de la ressource en eau.

Le SDAGE fixe des objectifs généraux, des orientations et des dispositions & caractére juridique pour
I'utilisation, la mise en valeur et la protection des ressources en eau et de la biodiversité & I'échelle des
districts hydrographiques. Les SAGE traduisent localement ces mémes objectifs a Péchelle des
principaux hassins versants. Ces deux documents de planification s’articulent entre eux dans un rapport
de compatibilité.
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100% du bassin Artois-Picardie est couvert par des SAGE :

* 6 (Authie, Deille-Marque, Escaut, Scarpe-amont, Sensée et Somme aval ) sont en phase d'élaboration ,
» 1 {Canche, Sambre,Haute-Somme et Yser) en mise en ceuvre

(
» 3 (Delta de I'Aa, Scarpe aval et Lys) en révision ;
2(

Audomarois et Boulonnais) en mise en ceuvre apras révision.

Quand les enjeux le nécessitent (solidarité amont-aval dans le cadre de la gestion du risque d’inondation,
stratégie nécessitant une approche plus large que le territoire de SAGE, ...), une coardination inter-SAGE
a I’échelle de territoires hydrographiguement cohérents est :

« Soit en ceuvre (par exemple, le SAGE de la Somme aval avec celui de la Haute-Somme) ;

« Soit souhaitée (par exemple, le SAGE de I'Escaut avec celui de la Scarpe amont, de la Scarpe aval et de
la Sensée).

Ainsi, le déploiement actuel, de la compétence « Gestion de 'Eau, des Milieux Aquatiques et Prévention des
Inondations (GEMAPI) » et des établissements publics territoriaux de bassin (EPTB), vise a renforcer cette
logique inter-SAGE.

Enfin, comme de nombreux bassins versants (Escaut, Lys, Yser et Sambre), s'écoulant de la France vers la
Belgique, font partie de districts internationaux de 'Escaut et de la Meuse, il est tout naturel de prendre en
compte P'avis des pays voisins dans ces procédures de SAGE.

ENJEUX ET ORIENTATIONS
« Assurer un lien étroit entre le programme de mesures et les actions des SAGE, OPa:

« Encourager la mise en ceuvre des SAGE, +) S8

Associer les SAGE dans les décisions hors domaine de 'eau pouvant avoir des conséquences
directes ou indirectes sur la gestion de l'eau, OP:o:

Développer les approches inter-SAGE, en particulier pour la fagade maritime et dans le cadre d'une
relation terre-mer, o

Renforcer le role des Etablissements Publics Territoriaux de Bassin (EPTB) dans les approches
inter-SAGE, O %

« Associer les pays voisins aux démarches de SAGE frontaliers. OP::




5. METTRE EN (EUVRE DES POLITIQUES PUBLIQUES

COHERENTES AVEC LE DOMAINE DE LEAU

5.2 ASSURER LA COHERENCE DES POLITIQUES PUBLIQUES

La politique de I'eau, portée par le SDAGE, est transversale. Pour &tre efficace, 'ensemble des schémas
(SRADDET, SCoT, PLU, PLUI, SAGE, SLGRI ...), compétences (GEMAPI, gestion du territoire, ...) ou
structures porteuses (ETPB, EPAGE, MISEN, ...) ayant un lien significatif avec le grand cycle de I’eau
doivent &ire compatibles.

l.es Etablissements Publics Territoriaux de Bassin (EPTB) ; Les Etablissements Publics pout
I’Aménagement et la Gestion des Eaux (EPAGE) ; La Gestion de I’'Eau, des Milieux Aquatiques et la
Prévention des Inondations (GEMAPI)

Depuis le 1¢" janvier 2018, la compétence GEMAPI a été transférée aux 63 Etablissements Publics de
Coopération Intercommunale (EPCI) a fiscalité propre. La compétence GEMAPI cherche a concilier
I'urbanisme, la prévention des inondatiens (ouvrages hydrauliques, ...) et la gestion des milieux
aquatiques (zones d’expansion de crues, ...) a I’échelle des bassins versants hydrographiques cohérents.
La compétence GEMAPI concerne :

» ’aménagement d’un bassin ou d’une fraction de bassin hydrographique ;

« L'entretien et 'aménagement d’un cours d’eau, canal, lac ou plan d'eau, y compris les accés a ce cours
d’eau, a ce canal, a ce lac ou a ce plan d’eau ;

» La défense contre les inondations et contre la mer ;

= La protection et la restauration des sites, des écosystémes aquatiques et des zones humides ainsi que
des formations boisées riveraines.

Le Schéma Régional d’Aménagement, de Développement Durable et d’Egalité des Territoires
(SRADDET)

La Région s’est vue confier par la loi NOTRe la compétence en matiére d'aménagement, de développement
et d'égalité des territoires. A ce titre, la région doit élaborer un SRADDET.

Ce schéma présente un caractére prescriptif. Il a donc une portée juridique vis-a-vis des documents de
planification (SCoT, PLUI, PCAET, PDU, etc.). Le SRADDET intégre également les 5 schémas suivants :
Schéma Régional de Transport (SRT), Schéma Régional de I'Intermodalité (SRI), Schéma Régional du
Climat, de IAir et de IEnergie (SRCAE), Schéma Régional de Cohérence Ecologique (SRCE) et le Plan
Régional de Prévention et de Gestion des Déchets (PRPGD). Le SRADDET devra étre compatible avec le
SDAGE et le PGRI.

A ce stade, la région a posé le diagnostic régional et défini une vision régionale sous forme de partis-pris
{novembre 2017).

Les Schémas de Cohérence Territoriaux (SCoT), I'urbanisme, la gestion du territoire, les Plans
Locaux d’Urbanisme (PLU), les Plans Locaux d’Urbanisme Intercommunaux (PLUI)

Le SCoT est un document d’urbanisme de planification de 'aménagement et de la gestion de I'espace a
moyen terme et a une échelle intercommunale correspondant généralement & un bassin de vie.
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Il vient définir les grandes orientations du territoire et analyser leurs impacts probables, notamment sur
I'anvironnement et vise, entre autres, a concilier le développement de I'urbanisme avec la protection de
'environnement.

C’est un document intégrateur. Il s'impose dans un rapport de compatibilité aux PLU et PLUI ainsi qu'aux
Cartes Communales (CC), c’est-a-dire les documents d’urbanisme locaux définissant les regles a respecter
selon un découpage a la parcelle.

Ainsi, les SCoT doivent étre rendus compatihles avec les « orientations fondamentales d’'une gestion
équilibrée de la ressource en eau et les objectifs de qualité et de quantité des eaux définis » par le SDAGE
dans les trois ans suivants son approbation. Le bassin Artois-Picardie compte 30 SCoT.

Les Missions Inter-Services de I'Eau et de 1a Nature (MISEN)

La MISEN coordonne les services de I'Etat et de ses établissements publics chargés de metire en ceuvre
les politiques et polices de I'eau et de la nature dans un département.

Placé sous I'autorité du préfet, la MISEN est indispensable pour associer les services déconcentrés dans
la mise en ceuvre de cette politique, en veillant a la bonne association des outils régaliens, financiers et
d’ingénierie publique.

Le hassin Artois-Picardie compte 5 MISEN, une par département couvert.

Les politiques nationales ou a ’échelle du bassin
Il est nécessaire d’assurer une cohérence aussi avec les politiques supra tels que :

« Le plan d’adaptation de la gestion de I'eau a P'évolution du climat sur le bassin ,
» Le 3tmplan national santé environnement 2015-2019 ;
o La loi pour la reconquéte de la biodiversité, de la nature et des paysages,

« Le 11¢m programme d’intervention de 'Agence de 'Eau Artois-Picardie ;

Le Grenelle de I'environnement, visant au développement de modes de transport non routiers et
notamment le transport par voie navigable.

ENJEUX ET ORIENTATIONS
« Déployer la Stratégie d’Organisation des Compétences Locales de I'Eau (SOCLE), O

« Assurer une cohérence des politiques publiques, notamment celles touchant 'aménagement du
territoire avec la politique de 'sau et les objectifs du SDAGE, O®:o:

« Rechercher, au niveau international et local, une gestion quantitative et qualitative globale
équilibrée, satisfaisante pour tous et pour tous les milieux, en intégrant, notamment, le
changement climatigue, 'augmentation des prélévements et les usages de 'eau. OP:a:

o Articuler I'ensemble des «Directives humides» (nitrate, inondation, eaux résiduelles urbaines,
baignade, conchylicole, NATURA 2000, eau potable...) avec le SDAGE OP o
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5. METTRE EN (EUVRE DES POLITIQUES PUBLIQUES

COHERENTES AVEC LE DOMAINE DE L’EAU

5.3. MIEUX CONNAITRE, INFORMER ET SENSIBILISER

Lamélioration des connaissances contribue 4 metire en ceuvre les actions nécessaires pour la
restauration et la préservation des milieux aquatiques.

L’état des lieux 2019 (actuellement en cours de mise a jour) de la Directive Cadre sur 'Eau, est révisé sur
la base des données sur I'eau & I'échelle du bassin. Ces données sont produites a partir des réseaux
de surveillance des milieux aquatiques (eaux de surface et eaux souterraines, quantitatif et qualitatif),
dans le cadre des actions financiéres (redevances, participations financiéres, ...), ou via les obligations
réglementaires (instructions administratives, observatoires, ...).

L’état des lieux montre les progrés accomplis sur I'état des eaux. Ce constat est possible grace a
lamélioration des connaissances, tant en termes de pressions anthropiques (mise en place de l'auto-
surveillance réseau d'assainissement, suivi régulier des rejets industriels, déploiement de la banque
nationale de ventes de produits phytopharmaceutiques, ...), qu'en terme de résultats et de diagnostics sur
la qualité des milieux aquatiques (révision du réseau de surveillance des cours d’eau, nouveaux indicateurs
d’évaluation, ...).

Alors que le prochain SDAGE s’engagera sur le cycle de la DCE pour la période 2022 - 2027, il est nécessaire
de vérifier 1a pertinence des données et d’identifier les manques éventuels de connaissances pour
parfaire le programme de mesure et I'évaluer au mieux (pollutions diffuses, relations nappe-riviére, ...). Ce
bilan se traduira par :

* Une évolution des pratiques de surveillance de la gualité des milieux (surveillance de nouvelles
substances dangereuses et sur de nouveaux supports comme le vivant) ;

» Une meilleure évaluation des pressions sur les milieux (grace a un suivi plus efficient) ;

 Une meilleure structuration, diffusion et valorisation des bases de données.

Enfin, celte connaissance doit &tre partagée, d’abord entre les acteurs de la gestion hydrauligues
qui doivent se coordonner pour offrir e meilleur service aux populations. Cette connaissance doit &tre
et rendue accessible & tous car I'information, la sensibilisation et 'éducation & I'environnement sont des
démarches indispensables. Ces démarches permettent & I'ensemble des habitants et des professionnels
du bassin d’adapter leurs activités et leurs comportements aux enjeux a venir (changement climatique,
biodiversité, ...) en ciblant une participation plus efficace et responsable pour préserver 'environnement.
La pleine adhésion du public est primordiale pour la réussite des actions a entreprendre de maniére a
répandre aux objectifs environnementaux du futur SDAGE.




ENJEUX ET ORIENTATIONS

» Poursuivre une surveillance efficiente et pertinente des masses d'eau (cours d’eau, plans d'eau,

eaux souterraines, estuaires, eaux cotieres), ®:o:

« Poursuivre la mise en place et I'adaptation des dispasitifs de collecte de données pérennes pour
les données de pressions polluantes et liées a I'économie, +) B

* Assurer un partage plus efficace des données entre les différents acteurs de toutes les données
sur leau, O

« Faciliter I'accés a toutes les données du bassin en s'appuyant notamment sur le site internet
portail des données sur I'eau (www.artois-picardie.eaufrance.fr), O

« Mettre en place des actions permettant de sensibiliser, former et mobiliser les différents acteurs
sur les enjeux, OPe:

» Former les scolaires, du plus jeune dge jusqu’aux étudiants de I'enseignement supérieur, au
domaine de I'eau, O+

« Développer les opérations de sensibilisation des enjeux de 'eau auprés des associations, des
collectivités, des lycées techniques & agricoles, des établissements publics et des usagers
économiques. @+

Surveillance des cours d'eau, juillet 2018



5. METTRE EN (EUVRE DES POLITIQUES PUBLIQUES

COHERENTES AVEC LE DOMAINE DE L’EAU

5.4. TENIR COMPTE DU CONTEXTE ECONOMIQUE DANS L’ATTEINTE DES OBJECTIFS

L'économie au service des milieux

La politique d’objectifs environnementaux, et, la logique de développement durable portées par la DCE ne
cessent de faire appel a des outils économigues et sociaux.

Disposer d’une eau de qualité et en quantité suffisante est un facteur d’attractivité d’un territoire (tourisme,
activité économique, ...). Il convient alors de construire une politique de long terme qui s'appuie sur : Des
mesures ayant un bon rapport coiit-efficacité ; Lévaluation des bénéfices attendus et des collts évités.

Par ailleurs, une échelle de temps suffisamment longue est capitale afin de prendre compte convenablement
les réalités économiques et sociales présentes et futures.

En intégrant a I'analyse, les plans et programmes (exemple le PGRI), il devient possible des politiques qui
vont se soutenir mutuellement. Le résultat final étant supérieur a la somme des parties.

Enfin, en intégrant la recherche de I'efficacité et de I'équité, il est nécessaire d'étre attentif & la juste
contribution de chacun pour I'atteinte des objectifs environnementaux.

Un panel d’outils pour accompagner les politiques de leur réflexion jusqu’a leur application

Avant toute décision politique, une benne visihilité du niveau de récupération des coiits s’impose, pour
chaque catégorie d’usager, au travers du systéme de redevances, de tarification de I'eau et de financement.

Ensuite, il convient de s’assurer de la bonne application du principe pollueur-payeur. C’est, aujourd’hui, le
concept central autour duguel gravitent les dimensions économiques et sociales sur I'ensemble du hassin.
En s’assurant que les frais résultant des mesures de prévention, de réduction de la pollution et de lutte
contre celle-ci doivent sont bien supportées par le pollueur, les politiques menées s'en trouvent confortées
et les incitations a moduler les comportements, raffermies.

En sus, et face aux coits potentiels pour atteindre les objectifs environnementaux, la capacité financiére
des acteurs 2 les supporter fait également I'objet d’une attention soutenue. Il en va de méme pour les
retombées économiques et sociales des mesures envisagées. La capacité contributive des principaux
financeurs de la politique de I'eau est, bien entendu, prise en compte.

Linclusion des analyses coiit-hénéfice ou coiit-efficacité doivent permettre la sélection des actions les
plus efficientes.

Complétée par une politique d'évaluation, cette connaissance confortée est nécessaire pour assurer un
meilleur pilotage de la politique de I'eau, voire !a réorienter.
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De 'importance de bien appréhender les particularismes du bassin Artois-Picardie

Les enjeux économiques et sociaux sont divers et importants sur le bassin Artois-Picardie. Que l'on évoque
les politiques de 'eau gérées a I'échelle des territoires hydrographiques (résorption des déséquilibres
quantitatifs, restauration écologique des cours d’eau, prévention des inondations, ...) ou les services publics
d’eau potable et d’assainissement (qualité et performance du service rendu, gestion du patrimoine, ...}, un
gtat des lieux précis de la situation est le corollaire nécessaire a I’étahlissement d’une bonne politique.

En effet, premier contributeur et payant en moyenne un prix de I’eau de 4,52€ TTG/m? en 2017, les habitants
du bassin seraient les premiers impactés par un mauvais diagnostic de la situation. La conséquence en
serait une hausse brutale du prix de 'eau pour, par exemple, compenser le défaut d'amortissement des
ouvrages.

Cet exemple s'applique également aux industries du bassin et aux agriculteurs. Chaque action ayant des
conséquences économiques pouvant, dans le pire des cas, se traduire par une mise en péril de l'activité.
{ es modalités doivent &tre adaptées aux enjeux et contextes locaux.

De plus, les outils économigues peuvent proposer des solutions aux problemes rencontrés. Ainsi, ils
peuvent démontrer la viabilité de utilisation de la tarification éco-solidaire telle que pratiquée au sein
de la Métropole Européenne Lilloise (MEL) ou de la Communauté Urbaine de Dunkerque. Permettant alors
de conjuguer 'aspect incitatif d’une réduction de la consommation pour les gros consommateurs et une
préservation du pouvoir d’achat des ménages les moins aisés a un financement des politiques.

En intégrant de fagon renforcée les analyses économiques qui prennent en compte le long terme, le
SDAGE contribue 2 mieux apprécier les conséquences sociales de ses actions, en particulier dans les
projets locaux. Il permet aussi d’atteindre une gestion durable du patrimoine des services publics d’'eau et
d’assainissement, assurant 1a une pérennisation des investissements réalisés par 'ensembie des acteurs
de I’eau sur son territoire.

ENJEUX ET ORIENTATIONS

* Mieux connaitre le patrimoine existant et les codts de maintenance et de renouvellement des
ouvrages, OP:e:

« Tenir compte du principe de récupération des colts en précisant le taux de couverture des colits
de maintenance et de renouvellement des ouvrages par le prix de l'eau, O

* Prendre en compte les capacités contributives des acteurs du bassin. Le prix de I'eau doit rester
socialement acceptable, © %

« Evaluer les bénéfices environnementaux au regard des cofits engendrés par les mesures a mettre

en ceuvre pour atteindre les objectifs, OP:a:

« Limiter 'impact environemental des projets d'intérét général majeur (Canal Seine Nord Europe,
Port de Calais, Port maritime de Dunkerque). ~*
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CALENDRIER & PROGRAMME

DE TRAVAIL
1. QUEL CALENDRIER ?

Le calendrier proposé respecte les régles européennes (article 14 de la DCE ; articles L212-2 et R212-6
du code de I'environnement) relatives & la consultation du public, ainsi que celles nationales qui seront
citées dans la future circulaire « consultation du public » du ministére de la transition écologique et solidaire.

2018-2019 Définition des principaux enjeux du futur SDAGE Artois-Picardie. Rédaction de
I'état des lieux du bassin Arfois-Picardie.

« Gonsultation du public sur les principaux enjeux (les questions importantes du
bassin, le calendrier et programme de travail pour la révision) du futur SDAGE ;

» Consultation institutionnelle sur les principaux enjeux du futur SDAGE (1)

2 au niveau national (Comité national de I'eau), (2) local (conseil maritime de
NOVEMBRE facade, Gonseil Régional, Conseils Généraux, Chambres Consulaires, Conseil
2018 AU 2 Economique Sacial et Environnemental Régional, Etablissements Publics
MAI 2019 Territoriaux de Bassin, Parcs Naturels Régionaux, Associations des maires,

intercommunalités), et (3) international (Commissions Internationales ainsi les
autorités administratives étrangéres membres) ;

« Organisation de 4 commissions territoriales (Authie-Canche-Boulonnais ;
Escaut-Avesnois ; Flandres-Mer-du-Nord ; Somme).

* Adoption de I’état des lieux par le Comité de Bassin ;

FIN 2019 « Adoption des principaux enjeux de I'eau du futur SDAGE Artois-Picardie par le
comité de bassin ;

» Adoption des états des lieux faftiers par la CIE et la CIM

2020-2021 Elaboration d’un projet de SDAGE (2022-2027) et du Programme de Mesures

associé.
FIN 2020- Consultation institutionnelle, consultation du public sur le bassin Artois-Picardie
DEBUT et consultation des autorités administratives des pays membres de la CIE et de la
2021 CIM.

= Adoption du SDAGE (2022-2027) par le Comité de Bassin et approbation
ensuite par le Préfet coordonnateur de bassin.

FIN 2021 * Avis sur le programme de mesures (2022-2027) assacié au SDAGE par le
Comité de Bassin et adoption par le Préfet coordonnateur de hassin.
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2. QUEL PROGRAMME DE TRAVAIL?

'élaboration du nouveau Schéma Directeur d’/Aménagement et de Gestion des Eaux
(SDAGE) comprend schématiquement trois grandes étapes :

Etape 1.

Etape 2.

Etape 3.

Définition des principaux enjeux de ’eau du futur SDAGE Artois-Picardie. Appelé
aussi « questions importantes » ils seront soumis pour adoption au Comité de
Bassin de décembre 2019, aprés consultation du public ;

Mise a jour de I'état des lieux du bassin. Il s'agit de la phase de diagnostic qui sera
soumis pour adoption au Comité de Bassin en décembre 2019 ;

Elaboration des projets de nouveau SDAGE, de nouveau Programme de Mesures
(PdM) associé, des nouveaux indicateurs d’évaluation et de suivi. Lensemble des
projets, aprés une phase de consultation du public, seront soumis pour adoption (ou
pour avis dans le cas du Programme de Mesures) au Comité de Bassin de décembre
2021. Cette derniére étape comprend également la révision des réseaux et des
outils de connaissance de I'état (qualitatif et quantitatif) des milieux aguatiques, du
niveau de perturbations liées aux activités humaines sur ces milisux.

Le projet de révision du SDAGE est accompagné d'indicateurs d'évaluation et de suivi du

SDAGE.

Le bassin Artois-Picardie appartenant 3 deux districts internationaux, chaque étape de

la mise

en ceuvre de la Directive Cadre sur I’Eau fera I'objet d’'un document « faitier »

synthétisant les éléments essentiels au niveau transnational. De son cOté, le SDAGE devra
intégrer les enjeux « internationaux ».




ANNEXES

1. UARTICULATION DE LA DCE AVEC LES
ENJEUX INONDATIONS ET MILIEU MARIN

Depuis le début des années 2000, trois textes européens majeurs (des directives) ont été
actés par les Etats Membres :

1. La Directive Cadre sur I’Eau (DCE) 2000/60/CE du 23 octobre 2000 impose I'atteinte des
objectifs environnementaux & I'horizon 2015, avec de dérogations pouvant aller jusqu’en
2027.

2. La Directive Inondation (DI) 2007/60/CE du 23 octobre 2007 établit un cadre pour
I’évaluation et la gestion des risques d’inondation.

3. La Directive Gadre « Stratégie pour le Milieu Marin » (DCSMM) 2008/56/CE du 17 juin
2008 impose de réaliser ou de maintenir un hon état écologique du milieu marin.

DCE DI DCSMM
(2000/60/CE) (2007/60/CE) (2008/56/CE)
Décembre 2019 Octobre 2018 Juillet 2018
Evaluation
(Enjeux) (EPRI) (Evaluation initiale)
Décembre 2019 Décembre 2019 Juillet 2018
Constat initial
(Etat des ligux) (TR (Evaluation initiale)
Programme de , .
. Décembre 2021 - Juillet 2020
surveillance
Décembre 2021 Décembre 2021 Décembre 2021
Plan d’actions
(SDAGE/PdM) (PGRI) (PAMM)

Tableau 1: Calendrier des trois directives
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1.1 LA DIRECTIVE CADRE SUR L'EAU (DCE)

impose, sur chaque district hydrographique (« Escaut » et « Sambre », sur le bassin) :
* De ne pas dégrader I’état actuel des masses d'eau in-situ ;

« D’atteindre, en 2015, le bon état sur toutes les masses d’eau (souterraine, cours d’eau, plans d'eau,
estuaires et eaux littorales) qui le composent. La DCE permet des dérogations de délais ou d'objectifs
pour des raisons diiment justifiées ;

» De réduire (et supprimer) les émissions de substances (dangereuses) prioritaires ;
* De respecter les zones protégées (zones Natura 2000, ...) du district.

La directive impose la rédaction par district, de documents tels qu’un état des lieux en 2019, un programme
de surveillance en 2021, une synthése des enjeux en 2019, un SDAGE et un PdM en 2021. Ces trois derniers
documents doivent faire 'objet de consultations du public.

Aujourd’hui, le bassin Artois-Picardie s’est engagé a avoir, en 2021, 33% des masses d’eau en bon état
écologique, 72% en bon état chimique et 94% en bon état quantitatif.

1.2 LA DIRECTIVE INONDATION (DI)

Le risque d’inondation prend en compte la submersion et les conséquences négatives associées.

La directive n'impose pas de mesures ni de moyens par elle-méme (notamment la réalisation de travaux).
Dans ce cadre, le bassin Artois-Picardie fait I'objet d’un plan.

La premiére étape de cette directive est Vactualisation de I'évaluation préliminaire des risques
d’inondation (Addendum EPRI) dans le but d'évaluer les risques potentiels d’inondation pour la santé
humaine, I'environnement et les biens dont le patrimoine culturel et I'activité économique. Léchelle de
travail est le niveau bassin.

Ensuite, les bassins doivent définir les Territoires & Risque important d’Inondation (TRI) et mettre a
disposition les cartes associées des zones a enjeux potentiellement inondables, puis rédiger des Plans de
Gestion des Risques d’Inondation (PGRI).

Pour chaque TRI, une Stratégie Locale de Gestion des Risques d’Inondation (SLGRI) doit étre élaborée
pour réduire les conséquences négatives des inondations, en cohérence avec le futur PGRI, a I'échelle du
bassin Artois-Picardie.

Le Comité de Bassin sera associé a toutes les étapes de la mise en ceuvre de la Directive Inondation au
travers de ta Commission Inondation de Bassin, qui en émane.

Les premiers Plans de Gestion des Risques d’Inondations sont élaborés en coordination avec le réexamen
des plans de gestion des districts hydrographiques au titre de la DCE.




1. UARTICULATION DE LA DCE AVEC LES ENJEUX INONDATIONS

ET MILIEU MARIN

1.3. LA DIRECTIVE CADRE « STRATEGIE POUR LE MILIEU MARIN » (DCSMM)

Elle compléte la Directive Cadre sur I'Eau (DCE) et répond a la méme logique pour sa mise en ceuvre
opérationnelle (cycle « état des lieux, programme de surveillance, plan de gestion, consultation du public,
Etc. »). Elle impose aux Etats Membres de prendre toutes les mesures nécessaires pour atteindre un bon
état écologique du milieu marin.

L'échelle écologiquement pertinente retenue pour la déclinaison de la DCSMM est la sous-région marine.
Ainsi, le bassin Artois-Picardie est concerné par le Document Stratégique de Fagade (DSF) « Manche
Mer du Nord ». Le DSF couvre & la fois les aspects environnementaux de la directive cadre « stratégie
pour le milieu marin » (DCSMM 2008/58/CE du 17 juin 2008) et les aspects développements durables et
planification de la directive cadre « planification de I'espace maritime » (DCPEM 2014/89/UE du 23 juillet
2014). Le DSF comporte :

« La situation de I'existant de la fagade maritime qui comprend notamment, un diagnostic de I'état de
’environnement littoral et marin ;

« La définition des objectifs stratégiques, environnementaux, sociaux et économiques.

Ladoption de ces deux parties, qui constituent la stratégie de fagade maritime, est prévue en 2019.
Des annexes, qui comprennent notamment la définition du bon état écologique des eaux, précisent les
dispositions de la stratégie de fagade :

 Les modalités d’évaluation de la mise en ceuvre du DSF qui comprend, notamment, le programme de
surveillance au titre de la DCSMM, a adopter en 2020 ;

 Un plan d’aetion pour le milieu marin (PAMM) a adopter en 2021.

Enfin, I’enjeu de Ia mise jour du PAMM (intégré dans le DSF) est de fixer des objectifs environnementaux
compatibies avec le futur SDAGE. A I'inverse, le futur SDAGE devra étre compatible avec les objectifs
environnementaux du DSF. Le Comité de Bassin sera consulté dans les différentes étapes de la DCSMM et
de la DCPEM et pourra assurer cette compatibilité au titre des interactions terre-mer.




2. UORGANISATION DE LA POLITIQUE DE LEAU EN FRANCE

En France, la gestion de P’eau et des milieux aquatiques (loi dite LEMA du 30 décembre 2006) et la
reconquéte de la biodiversité (loi du 8 Aofit 2016) s’exerce en concertation avec les acteurs publics ou
privés agissant dans le domaine de I'eau.

Cette gestion de 'eau s'organise dans le cadre de grands bassins hydrographigues. Les Agences de I’Eau
et les Comités de Bassin sont chargés d’animer la concertation, de fédérer les usagers et les acteurs de
I'sau et de mettre en ceuvre une solidarité financiére entre les différents usagers de 'eau.

Ainsi, des représentants des collectivités, des industries, des agriculteurs, des associations, des
organisations non gouvernementales, des consommateurs ainsi que de I'Etat (et ses établissements
publics) se réunissent en « Comité de Bassin » au moins 2 fois par an pour se concerter sur les orientations
du bassin Artois-Picardie en matiére d’eau et de biodiversité. Le Comité de bassin a, entre autres, la charge :

« D'élaborer, adopter et analyser le Schéma Directeur d’Aménagement et de Gestion des Eaux (SDAGE) ;

« D’émettre un avis sur la mise en ceuvre des Ftablissements Publics Territoriaux de Bassin (EPTB), et
des Schémas d’Aménagement et de Gestion des Eaux (SAGE), ...

Pour connaitre les membres du comité de bassin Artois-Picardie, consultez la page internet :

www.eau-artois-picardie.fr/instances-de-bassin/le-comite-de-bassin

Comité de Bassin, juin 2018



3. LES SDAGE & PROGRAMME DE MESURES

Le Schéma Directeur d’Aménagement et de Gestion des Eaux (SDAGE) fixe un cadre de référence
(appelé « orientations ») en matiére de gestion de I'eau sur le bassin Artois-Picardie. Nommé « plan de
gestion » de la Directive Cadre sur 'Eau (DCE 2000/60/CE), le SDAGE décline Fambition politique du
comité de bassin Artois-Picardie. Il intégre I'ensemble des obligations (relatives & la gestion de I'eau)
fixées par les autres directives européennes. || prend en compte fa loi et les programmes publics en
cours. De ce fait, les décisions publiques dans le domaine de I'eau et des milieux aguatiques doivent étre
compatibles avec ce cadre de référence.

Tous les 6 ans, la mise & jour du SDAGE suit l]a méme logique d’élaboration :

* Les enjeux fixent les grandes orientations, compte tenu du contexte et de I'avancée des actions du cycle
précédent ;

e 'état des lieux apporte les connaissances ;

» Le SDAGE et le Programme de Mesures fixent respectivement les objectifs visés et les actions a mener
pour les atteindre ces objectifs. Ces documents cadres tiennent compte du niveau d’ambition du comité
de bassin mais aussi des contraintes techniques et économiques.

ENJEUX

Orientations

AMBITION <

h 4

SDAGE Possibilités techniques PROGRAMME DE MESURES
et financiéres

Le SDAGE fixe 4 objectifs environnementaux relatifs a la gestion de I'eau :

1. Empécher toute dégradation de I'état des eaux ;

2. Atteindre le hon état écologique, chimique des masses d’eaux superficielles et le bon état chimique,
quantitatif des masses d’eaux souterraines ;

3. Réduire les rejets des substances classées comme « prioritaires » et supprimer progressivement celles
classées comme « dangereuses prioritaires »,

4. Respecter les objectifs particuliers assignés aux zones protégées.

Le Programme de Mesures identifie les actions (mesures) & mettre en ceuvre pour atteindre les objectifs
environnementaux du SDAGE.




4. LE BASSIN ARTOIS-PICARDIE - UN BASSIN ATYPIQUE

Le bassin Artois-Picardie représente 3,6% de la superficie de la France métropolitaine, soit 20 000 km?. Le
hassin intéresse 1 région administrative, 5 départements et 2474 communes. La population (4,8 millions
d’habitants) est 2 fois plus dense que la moyenne frangaise. 3 habitants sur 4 vivent en zone urbaine.

Le relief y est peu marqué. Laltitude moyenne s'éléve @ 150 m. Les débits des cours d’eau sont faibles.
8000 km de riviéres s'écoulent, soit au sud-ouest vers la Manche (270 km de cdtes), soit au nord-est vers
la Belgique puis la Mer du Nord. Sa spécificité réside dans I'absence d’un grand fleuve (comme le Rhdne,
la Seine, la Loire, ...) et 1a présence de 1000 km de canaux, rivieres canalisées et wateringues (terme
flamand désignant les zones hasses des polders assainies par 'homme) qui assurent I'interconnexion des
différents bassins versants de riviéres. Le nord-est du bassin est marqué par une activité industrielle actuelle
et historique (sites pollués, sédiments dangereux, affaissements miniers, ...). 93 % de laressource en eau
potable provient des eaux souterraines majoritairement crayeuses.

| PaysFBas |

BRUXELLES

0510 Zﬂ
——

e
incis esca ol
e RmaGE - 25072018

Le bassin Artois-Picardie se répartit sur 2 districts internationaux .
o Le district Escaut-Somme et cétiers, Manche, Mer du Nord
« Le district Meuse (pour la Sambre),

s'étendant sur 5 pays au total : la France, la Belgique, les Pays-Bas, I'Allemagne et le Luxembourg.




5. LE CONTEXTE REGLEMENTAIRE DE LA CONSULTATION

DU PUBLIC SUR LES ENJEUX

La Directive Cadre sur I'Eau 2000/60/CE impose aux Etats Membres, via son article 14 -

« |a participation active de toutes les parties concernées et que soient publiées et soumis aux chservations
du public :

» Un calendrier et un programme de travail pour I'élaboration du SDAGE ainsi que du Programme de
Mesures trois ans au moins avant 2022 ;

« Une synthése provisoire des questions importantes (enjeux) qui se posent dans le bassin
hydrographique en matiére de gestion de I'eau, deux ans au moins avant 2022 ,

¢ Un projet de SDAGE, un an avant 2022.

Les états membres doivent prévoir au moins 6 mois pour la formulation par écrit des observations sur ces
documents afin de permettre une consultation et une participation actives ».




Transposée par la loi du 21 avril 2004, les obligations de la DCE ont été précisées dans le code de
I’environnement - article R212-6.

« Le Comité de Bassin arréte, trois ans au moins avant la date prévue d’entrée en vigueur du Schéma
Directeur d’Aménagement et de Gestion des Eaux, le calendrier et le programme de travail indiquant les
modalités d’élaboration ou de mise a jour du schéma directeur.

Deux ans au moins avant |a date prévue d’entrée en vigueur du schéma directeur, le Comité de Bassin
établit une synthése provisoire des guestions importantes qui se posent dans le bassin ou groupement de
bassins en matiére de gestion de I'eau.

Dés que ces documents sont établis, le Président du Comité de Bassin les adresse, pour information et
observations éventuelles, aux Conseils Régionaux, aux Conseils Généraux, aux Chambres Consulaires,
aux Conseils Economigues, Sociaux et Environnementaux Régionaux ainsi que, lorsqu'ils existent, aux
Etablissements Publics Territoriaux de Bassin et aux organes de gestion des Parcs Nationaux et des
Parcs Naturels Régionaux en tant qu'il les concerne ».

Les deux premigres étapes (calendrier/programme de travail et questions importantes) ont été rassemblées
en une seule étape de consultation. Les modalités pratiques seront actées via une circulaire du ministére de
la transition écologique et solidaire, relative la consultation sur les enjeux des futurs SDAGE.

La DCE ne prévoit pas explicitement une consultation sur le document des enjeux sur 'eau, par les autorités
des pays concernés par les districts internationaux. Lordonnance n° 2016-1058 du 3 ao(t 2016 relative a
la modification des régles applicables a I'évaluation environnementale des projets, plans et programmes
(article R. 122-22-1 du code de I'environnement) 'y oblige pour les projets de SDAGE et de PdM. Néanmoins,
comme pratiqué en 2012 et en 2003, une consultation (sur les enjeux) des autorités des pays concernés par
le district international sera organisée.




6. LISTE DES ABREVIATIONS

AAC:
AAMP :
AFB:
ATEN :

CC:
CIE:
CIM :
CIPAN :

DBO5 :
DCE:

DCSMM :
DCPEM :

DI :
DREAL :
DSF:

Eh:
EPAGE :
EPCI :
EPTB :
EPRI :

GEMAPI :

ha:

INSERM :

MISEN :
MTES :

NOTRe :
NH4 :

Aire d’Alimentation de Captage
Agence des Aires Marines Protégées
Agence Frangaise pour la Biodiversité

Atelier Technigue des Espaces Naturels

Carte Communale
Commission Internationale de I'Escaut
Commission Internationale de la Meuse

Gulture intermédiaire « Pigges & Nitrates »

Demande biochimique en oxygéne pendant cing jours
Directive Cadre sur I'Eau (2000/60/CE)
Directive Cadre « Stratégie pour le Milieu Marin » (2008/58/CE)

Directive établissant un cadre pour la planification de I'espace maritime
(2014/89/UE)

Directive Inondation (2007/60/CE)
Direction Régionale de I'Environnement, de FAménagement et du Logement

Document Stratégique de Fagade

Equivalent habitant

Etablissement Public pour FAménagement et la Gestion des Eaux
Etablissement Public de Coopération Intercommunale
Etablissement Public Territorial de Bassin

Evaluation Préliminaire des Risques d’Inondation

GEstion des Milieux Aquatiques et Protection contre les Inondations
hectare

[nstitut National de la Santé et de la Recherche Médicale

Mission Inter-Services de P'Eau et de la Nature

Ministére de la Transition Ecologique et Solidaire

loi portant sur la Nouvelle Organisation Territoriale de la République

Amonium
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PAMM :
PAPI :
PCAET :
PdM :
PDU :
PGRI :
PLU :
PLUI:
PNACC :
PNUE :
PPRI :
PRPGD :

RAMSAR :

SAGE :
SCoT :
SDAGE :
SISPEA:
SLGRI :
SOCLE:
SPC:

SRADDET :

SRCAE :
SRCE :

TRI:

ZEC:

Plan d’Action pour le Milieu Marin

Programmes d’Actions de Prévention des Inondations
Plan Climat-Air-Energie Territoriaux

Programme de Mesures

Plan de Déplacement Urbain

Plan de Gestion des Risques Inondations

Plan Local d'Urbanisme

Plan Local d'Urbanisme Intercommunal

Plan National d’Adaptation au Changement Climatique
Programme des Nations-Unies pour I'Environnement
Plan de Préventions des Risques Inondations

Plan Régional de Prévention et de Gestion des Déchets

Convention relative aux zones humides d’importance internationale
particulizrement comme habitats des oiseaux d’eau adoptée le 2 février 1971 a
Ramsar (lran).

Schéma d’Aménagement et de Gestion des Eaux

Schéma de Cohérence Territoriale

Schéma Directeur d’Aménagement et de Gestion des Eaux

Systéme d’Information des Services Publics d’Eau et d’Assainissement
Stratégie Locale de Gestion des Risques d'Inondation

Stratégie d’Organisation des Compétences Locales de I'Eau

Service de Prévention des Crues

Schéma Régional d’Aménagement, de Développement Durable et d’Egalité des
Territoires

Schéma Régional du Climat, de I'Air et de I'Energie
Schéma Régional de Cohérence Ecologique

Territoire & Risque important d’Inondation

Zones d’Expansion des Crues
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I.  INTRODUCTION

Le Schéma Directeur d’Aménagement et de Gestion des Eaux (SDAGE), établi pour chaque grand
bassin hydrographique francais est 'outil de la mise en ceuvre de la Directive Cadre sur I'Eau (DCE).
Véritable plan de gestion, il fixe les orientations fondamentales visant & une gestion équilibrée et
durable de la ressource en eau.

Tous les 6 ans, la mise & jour du futur SDAGE suit le méme calendrier et le méme programme
d’élaboration, a savoir :

-les principaux enjeux du futur SDAGE sont définis, en tenant compte du contexte et de
I'avancée du cycle précédent ;

-I'état des lieux est mis a jour et apporte un diagnostic du territoire;

-enfin le SDAGE et le Programme de Mesures (PdM) fixent respectivement les dispositions &
orientations, et les actions & mener pour répondre aux principaux enjeux.

Dans le cadre de I'élaboration des SDAGE, la DCE impose aux états membres la « participation
active de toutes les parties concernées », sur le calendrier et programme de travail, ainsi que sur
les principaux enjeux de I'eau sur le bassin (aussi appelés « questions importantes »). Ces obligations
de la DCE, transposées par la loi de transposition du 21 avril 2004, ont été précisées dans le code de
lenvironnement (article R212-6). Par ailleurs, cette consultation est encadrée par larrété du 3
octobre 2018 relatif aux modalités de participation du public pour I'élaboration et la mise a jour des
schémas directeurs d’'aménagement et de gestion des eaux, et le décret no 2018-847 du 4 octobre
2018 relatif aux schémas directeurs d'aménagement et de gestion des eaux et schémas
d’'aménagement et de gestion des eaux.

La consultation est unique pour chaque grand bassin hydrographique. Pour le bassin Artois-Picardie, le
document « Principaux enjeux, questions importantes et calendrier de travail pour la gestion de l'eau
dans le bassin Artois-Picardie » a été mis a disposition des parties concernées.

La consultation s’est organisée & deux niveaux :
1. La consultation du public ;
2. la consultation institutionnelle et 'organisation de quatre commissions territoriales.

La consultation était ouverte pendant six mois, du 2 novembre 2018 au 2 mai 2019. Elle a été
réalisée conjointement avec la consultation des enjeux du futur Plan de Gestion des Risques
Inondations (PGRI) relatif & la mise en ceuvre de la Directive Inondation (DI) sur le bassin Artois-
Picardie.

A lissue de ces six mois, 'ensemble des avis et remarques ont été recueillis et examinés de maniére a
produire cette synthése des avis et remarques. Les propositions de modifications du document
« Principaux enjeux, questions importantes et calendrier de travail pour la gestion de 'eau dans le
bassin Artois-Picardie », issues de la prise en compte des remarques seront soumises pour
adoption par le Comité de Bassin le 6 décembre 2019.
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II.  ORGANISATION DE LA CONSULTATION

1. La consultation du public

Dans le cas de la consultation du public, le recueil des avis et des observations a été effectué via le

site internet de I'Agence de I'Eau Artois-Picardie. Ce dernier a également été « relayé » par les sites

internet :

 de la Direction Régionale de I'Environnement, de 'Aménagement et du Logement (DREAL) Hauts-
de-France ;

s du portail de bassin Artois-Picardie ;

s des Préfectures ;

¢ des Directions Départementales du Territoire et de la Mer (DDTM) ;

e de I'Agence Francaise pour la Biodiversité (AFB) ;

o du Ministére de la Transition Ecologique et Solidaire (METS).

Par ailleurs, un poste informatique a été mis gratuitement & la disposition du public & 'Agence de I'Eau
Artois-Picardie (Douai - 59) et tous les documents soumis a la consultation étaient disponibles au
format papier. Sur les six mois de consultation, aucun participant ne s'est présenté en personne a
I'Agence de 'eau pour consultation.

La page internet de la consultation du public a été vue 436 fois en 6 mois. La consultation a été plus
importante durant les 15 premiers jours et la derniére semaine. En dehors de ces périodes de pointe, le
site internet a été consulté en moyenne 2 fois par jour. La derniére semaine (du 26 avril au 2 mai)
concentre, a elle seule, 40 consultations (Figure 1, ci-dessous).
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Figure 1: Evolution du nombre de consultation via internet

2. La consultation institutionnelle

Les institutions saisies ont été les Chambres d'agriculture, les Conseils Départementaux et le Conseil
Régional Hauts-de-France, le Conseil Economique, Social et Environnemental de la Région Hauts-de-
France (CESER), les Commissions Locales de I'Eau (CLE), les Parcs naturels régionaux, les
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collectivités... Le document a été envoyé par courrier & 112 institutions (Figure 2), qui sont
principalement représentées par des collectivités territoriales (76 sur 112), puis par les usagers
professionnels (19 sur 112), les structures internationales (11 sur 112) et enfin les usagers non
professionnels (6 sur 112).

m Collectivités territoriales
m Usagers professionnels
" International

m Usagers non professionnels

Réprésentants de |'Etat et
des établissements publics

Figure 2: Nombre d'institutions par catégories d’usagers saisies pour la consultation

Les quatre commissions territoriales

Les enjeux du futur SDAGE ont également été présentés au sein de quatre commissions
territoriales. Elles se sont déroulées de février & mars 2019. Ces quatre commissions ont rassemblé
422 participants au total, représentant 292 structures différentes (Tableau 1, ci-dessous).

Commission territoriale (CT Nombre de participants

28 février CT Escaut Avesnois {Douai - 59) 133 participants
6 mars CT Flandres Mer du Nord (Gravelines - 59) 109 participants
7 mars CT Authie Canche Boulonnais (Stella-Plage - 62) 62 participants
12 mars CT Somme (Amiens - 80) 118 participants

Total 422 participants

Tableau 1: Nombre de participants aux commissions territoriales

L'ensemble des usagers de I'eau y ont été représentés. Sur les 422 participants, 261 sont issus des
collectivités territoriales, viennent ensuite les représentants de I'état ses établissements publics (69 sur
422) puis les usagers non professionnels (50 sur 422) et les usagers professionnels (42 sur 422, Figure
3, ci-dessous).

= Collectivités territoriales
Représentants de I'état et
ses établissements publics

= Usagers non professionnels

® Usagers professionnels

' International

Figure 3: Nombre de participants par catégorie d’usagers lors des commissions territoriales
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Ill.  LES RETOURS DE LA CONSULTATION

1. Bilan quantitatif de la consultation du public

Sur les 436 consultations internet, 41 questionnaires ont été remplis au moins partiellement. Parmi ces
41 questionnaires, 21 comportent des remarques écrites complétes. La majorité des réponses
provient de particuliers (22 sur 41), d'associations (6 sur 41) puis d’élus ou collectivités (3 sur 41),
aucun questionnaire rempli provenant de professionnels n’a été recu. En ce qui concerne la
répartition en genre femmes/hommes, les deux genres sont représentés dans les réponses (Figure 4).

# Particuliers Hommes
10 A iati
| ssociations 14 _
= Elus 19 Femmes
' " ® Professionnels
Non renseigné / 8 Non renseigné

Figure 4 : Répartition des répondants du grand public par catégorie et par genre

L’étude des catégories socio-professionnelles laisse apparaitre une diversité dans les professions
exercées. Deux catégories sont davantage représentées, les cadres (11 sur 41) et les retraités (7
sur 41, Figure 5, gauche).

Concernant la répartition en dge des participants (Figure 5, droite), toutes les catégories d'age sont
présentes, en revanche trés peu de jeunes (moins de 35 ans) ont répondu. Cela peut signifier que la
consultation n’a pas suffisamment été portée a la connaissance des jeunes. Pour les classes
supérieures & 35 ans, le nombre de participants est réparti de maniére homogeéne.

u Cadre et profession 20 -
supérieure '
m Retraité

w Agriculteur 19

u Etudiant

w Inactif

N ————I I
o | — — l__ S

moinsde 25-34 35-49 50-64 65anset Non
25 ans ans ans ans plus renseigné

Non renseigné

Figure 5 : Répartition des catégories socio-professionnelies des répondants et nombre de
répondants par classe d'age
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La répartition géographique des répondants est variée (Figure 6, gauche). Une plus grande
participation est observée dans le département du Nord (14 sur 41), suivi de la Somme (8 sur 41) puis
du Pas de Calais (4 sur 41). L'Oise est peu représenté avec un seul participant, et I'Aisne ne s'est pas
exprimé. On remarque également que deux répondants sont hors région des Hauts-de-France. Les
participants sont principalement situés dans des agglomérations de moins de 2 000 habitants, mais les
autres classes sont aussi bien représentées et de maniére équivalente (Figure 6, droite).

20 -

= Nord

= Somme

= Pas de Calais
Oise

= Hors bassin

15
10 |

TH " e

moins de de 2 000 a de 20 000 plus de Non
2000 20000 a100000 100000 renseigné
habitants habitants habitants habitants

Non renseigné

Figure 6: Répartition géographique des répondants et nombre de répondants par taille
d'agglomération

Les enjeux biodiversité et eau potable sont les plus commentés par le grand public, ils sont
concernés respectivement par 48 et 29% des remarques (Tableau 2). Les enjeux concernant les
inondations et la mise en ceuvre de politiques publiques cohérentes ont été commentés dans une
moindre mesure (respectivement 9 et 14% des remarques) et l'enjeu relatif a la protection du milieu
marin n'a pas été abordé. Les remarques du grand public sur le document des enjeux représentent
pour la plupart des insatisfactions (15 remarques sur 21, Tableau 2, droite).

enjeu remarques
1 Améliorer la biodiversité des milieux aquatiques et des 48Y% Type Nombre
zones humides °
2 Garantir une eau potqble_ en qualité et en quantité 29% Positives i
satisfaisante
Renforcer le fonctionnement naturel des milieux pour o ;
< prévenir et limiter les effets négatifs des inondations e L IS .
] - - Négatives
0,
Protéger le milieu marin 0% (insatisfactions) 5
5 Mettre en ceuvre des politiques publiques cohérentes 14% Indéterminé 3
Total 100% Total 21

Tableau 2 ; Part de remarques du grand public par enjeu et type de remarques
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2. Bilan quantitatif de la consultation institutionnelle

Les institutions consultées sont regroupées en différentes catégories dans le tableau ci-dessous
(Tableau 3, page 8). Ce tableau intégre également les remarques issues des commissions territoriales.
A la suite de cette consultation, 11 avis (dont 1 hors délai) ont été regus par courrier concernant le
document des enjeux sur la période du 28 février au 2 mai 2019, dont trois proviennent d'institutions
n‘ayant pas été préalablement contactées par I'’Agence de 'eau. Les avis ont eté essentiellement regus
au mois d'avril (9 sur 11). Parmi les institutions qui se sont exprimées, quatre sont situees sur le
département du Nord, trois sur le Pas de Calais, deux sur I'Aisne, une sur la Somme et une en
Belgique.

Ry 5 Nombre d'institutions Nombre Nombre
L= GIGELT 20 contactées d’avis de remarques
Collectivités territoriales 76 6 (dont 1 hors délais) 22
Usagers professionnels 19 2 21
International 11 1 5
Usagers non professionnels 6 2 23

Représentants de I'Etat
et ses établissements publics
Total 112 11 71
Tableau 3: Nombre d'institutions contactées, d’avis et de remarques issues de la consultation

De maniére générale, 'ensemble des répondants est en accord avec les enjeux du futur SDAGE
(Tableau 4, gauche). Les institutions sont majoritairement dans une démarche de conciliation et
souhaitent une concertation étroite des actions sur le territoire. Sur les dix réponses regues avant la
cléture de la consultafion :

e quatre structures n’ont pas explicité d’avis sur le document des enjeux ;

o trois structures y sont favorables ;

e une structure soutient les enjeux ;

e une structure partage les enjeux ;

» la derniére trouve les enjeux cohérents.

Le courrier regu hors délai donnait une réponse favorable.

14 NOVEMBRE 2019 (09:25) PAGE 8 SUR 17



Bilan de la consultation des enjeux du SDAGE 2022-2027

Sur les 11 avis regus, trois n‘ont pas communiqué de remarques. Au total 71 remarques des institutions
ont &té recensées, ces remarques intégrent celles issues des commissions territoriales (Tableau 3 et
Tableau 4). Elles ont été émises par les usagers professionnels (21 sur 71), les collectivites territoriales
(22 sur 71), les usagers non professionnels (23 sur 71) et une institution internationale (5 sur 71). Les
remarques sont majoritairement positives ou avec réserves (respectivement 18 et 33 remarques sur
71). Vingt remarques négatives, exprimant des insatisfactions, ont été dénombrées (Tableau 4, droite).

W S e Remarques

Type Nombre i
Favorable 4 (dont un hors délais) Positives 18
Favorable sous réserve 1 Avec réserves 33
: 1 Négatives

Ranage] SSlen/EN (insatisfactions) 20

Trouve les enjeux cohérents 1 Total 71
Non explicité 4
Total 11

Tableau 4 : Nombre d’avis et type de remarques des institutions sur les enjeux

L’ensemble des enjeux ont fait 'objet de remarques de la part des institutions. La plupart de ces
remarques concernent I'enjeu visant & améliorer la biodiversité des milieux aquatiques et des zones
humides (46% des remarques). Viennent ensuite les enjeux concernant I'eau potable et la mise en
euvre de politiques publiques cohérentes qui sont respectivement concernés par 24 et 18% des
remarques. Les enjeux de relatifs aux inondations et au milieu marin sont les moins abordés par les
institutions, et cumulent & eux deux 12% des remarques (Tableau 5, page 9).

ol ’ Part de
N° enjeu Enjeu remarques
Ameéliorer |a biodiversité des milieux aquatiques A
1 : 46%
et des zones humides
Garantir une eau potable en qualité et en quantite 0
2 il 24%
satisfaisante
Renforcer le fonctionnement naturel des milieux
3 pour prévenir et limiter les effets négatifs des 6%
inondations
4 Protéger le milieu marin 6%
Mettre en ceuvre des politiques publiques 0
5 ! 18%
cohérentes
Total 100%

Tableau 5 : Part de remarques des institutions par enjeu
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IV.  SYNTHESE DES RETOURS

D’aprés 'ensemble des répondants, la prise en compte du changement climatique est considéree
comme essentielle et ne doit pas étre sous-estimée. Certains acteurs souhaitent que I'accent soit mis
sur les mesures de sensibilisation du public au changement climatique, particuliérement lorsqu'il
concerne les phénomeénes d’érosion, de ruissellement et d'imperméabilisation. Les programmes
de sensibilisation des scolaires remportent un franc succes et les acteurs concernes souhaitent un
renforcement des subventions afin de poursuivre les actions de sensibilisation avec les collectivités et
atteindre un public plus large.

Dans ce contexte de changement climatique, plusieurs remarques du grand public démontrent une
inquiétude vis-a-vis de la disponibilité de la ressource en eau potable pour les anneées a venir
(diminution observée du niveau des étangs et des wateringues, projet de captage). Les wateringues
sont selon les participants une particularité du bassin fortement impactée par le changement climatique
et la dégradation de la végétalisation sur ces milieux, et nécessitent des efforts de gestion plus
poussés, notamment pour bénéficier de leur rdle de stockage d’eau.

Le stockage d’eau

A propos de la gestion de la ressource en période d'étiage, le théme du stockage d'eau a éte tres
discuté par toutes les catégories de participants. La profession agricole et les usagers du monde de
la péche et du canoé-kayak sont en faveur de la création ou I'extension de plans d'eau en période
d’excédent pour une réutilisation en période d'étiage. Les acteurs de la petite hydroélectricité se
positionnent en faveur du maintien des seuils existants et de leur role de réserve d'eau. Au niveau
régional, il est rappelé que ces techniques doivent &tre mises en place au regard de la sobriété des
consommations, de Il'efficacité des usages et de I'entretien des réseaux. Dans ce cadre, le
soutien a la mise en place de techniques alternatives permettant des économies de la ressource
en eau a été évoqué a plusieurs reprises. Le public souhaite notamment un accompagnement pour le
stockage de I'eau de pluie pour 'usage des particuliers mais aussi des professionnels.

Suite & des progrés dans le domaine de I'assainissement industriel, certains acteurs demandent a ce
que des efforts soient faits pour la gestion des eaux pluviales et I'amélioration des capacités
d'épuration. Ces actions ont en effet pour but d’éviter la saturation des systémes d'assainissement et
les débordements d’eau non traitée dans le milieu naturel.

Les sujets de la restauration de la continuité écologique et de la préservation des zones humides ont
été les plus discutés. Dans le cas de la restauration de la continuité écologique, certains répondants
jugent que les mesures de restauration sont inappropriées et en défaveur des ouvrages de production
hydroélectrigue, en particulier des moulins. Selon les associations de protection des moulins, la petite
hydroélectricité n'est pas représentée au sein du comité de bassin. Ces acteurs estiment que
I'atténuation des effets des ouvrages sur la continuité écologique doit é&tre réalisée en premier lieu via
des méthodes « douces » (passes & poissons,...) et non pas par I'arasement des ouvrages. Ce sujet a
été vivement débattu et a plusieurs reprises, que ce soit par les institutions ou lors des commissions
territoriales. 1l a conduit & la thématique de la valorisation économique de la production
hydroélectrique, qui, selon les acteurs de protection des moulins, devrait étre considerée comme
prioritaire au méme titre que la continuité écologique. Les représentants d'associations et des usagers
professionnels souhaitent que la valorisation économique de la ressource en eau soit reconnue et
valorisée, et qu'elle fasse partie intégrante des enjeux du SDAGE 2022-2027 dans le but d'étre en



accord avec la directive européenne 2018/2001 relative a la promotion de I'utilisation de I'énergie
produite & partir de ressources renouvelables.

En ce qui concerne la préservation des zones humides, les remarques sont majoritairement en
accord avec les enjeux du SDAGE. Pour le grand public, les orientations du SDAGE sont intéressantes
mais pas a la mesure de la dégradation des zones humides. Cette tendance a la perte des milieux
humides est appuyée par des commentaires d'institutions, qui indiquent que seule la protection par
I'acquisition et le classement apparait comme réellement efficace. La profession agricole exprime
quelques réserves vis-a-vis de cette orientation, mais fait part d’'une volonté de coopération. La
preservation de la fonctionnalité de ces milieux est considérée comme importante afin de pouvoir
bénéficier des services écologiques rendus, particulierement le stockage et la redistribution d’eau
dans le contexte actuel de changement climatique. Les acteurs représentant la profession agricole
restent vigilants a propos de la caractérisation des zones humides dans les SAGE. lls souhaitent éviter
la «double peine» de consommation de foncier pour les projets et pour les compensations
environnementales. De plus, ces acteurs considérent que les espaces de divagation des cours d'eau
ont trop souvent été imperméabilisés a des fins d'urbanisation et que I'espace agricole ne peut pas
toujours servir de monnaie d'échange foncier pour restaurer ces espaces. Les collectivités, quant a
elles, pointent la difficulté de I'acquisition fonciére pour la création de Zones d’Expansion de Crues
(ZEC).

Pour répondre a l'enjeu de préservation des prairies humides, la profession agricole préne une
collaboration étroite pour concilier la préservation des zones humides avec le maintien de
Pactivité agricole en place et notamment I'élevage. Dans ce cadre, I'intérét de Fagriculture
biologique a également ét&¢ mis en avant par le monde associatif, qui souhaite une poursuite des
aides a la conversion. Le maintien des zones végétalisées (haies, bandes enherbées,...) est une des
préconisations du cahier des charges bio, c’est une thématique abordée de maniére concordante par
les particuliers et le tissu associatif. Les participants indiquent que des haies continuent d'étre
arrachées et qu'il est nécessaire d’en planter afin de recréer des zones tampons pour se protéger du
ruissellement, de I'érosion, limiter imperméabilisation et le transfert des polluants vers les masses
d'eau. Le développement de pratiques a bas niveaux d’intrants a également été cité. La profession
agricole souhaite s'impliquer pleinement sur cette thématique, notamment afin de s'inscrire dans le
programme Ecophyto 1.

En termes de gestion qualitative de la ressource en eau, les poliutions par les phytosanitaires, les
nitrates, mais aussi par les macrodéchets et les nanopolluants sont des sujets trés commentés par
I'ensemble des acteurs : le public, les usagers professionnels ou les collectivités. Les participants
souhaitent que les efforts soient renforcés pour améliorer la qualité des masses d’eau de surface
lors du prochain cycle DCE. Cette démarche permettrait de limiter les risques d’eutrophisation sur les
masses d'eau douces mais aussi littorales, et de respecter au mieux les objectifs de la Directive Cadre
sur I'Eau. En cela, des remarques pointent I'importance de la qualité hydromorphologique des cours
d'eau, qui doit étre traitée au méme titre que I'état chimique pour I'atteinte du bon état écologique.

L'enjeu relatif a la protection du milieu marin est corrélé aux autres enjeux. Il est pourtant considéré
par des participants comme étant le « parent pauvre » du SDAGE et un approfondissement de cet
enjeu ainsi que la mention du Parc naturel marin du territoire sont attendus. Pour parvenir a
I'amelioration des eaux littorales, des participants insistent sur I'mportance de Fapplication de la
Directive Nitrate & I'échelle du bassin versant et de la mise en place d'une gestion intégrée, c'est-a-
dire d'une solidarité « amont-aval » sur le territoire. A cette solidarité « amont-aval » s’ajoutent les
solidarités « urbain-rural » et « inter-acteurs » qui ont également été promues de maniére collégiale par



'ensemble des institutions dans le cadre du renforcement du fonctionnement des milieux pour
prévenir et limiter les effets négatifs des inondations. La gouvernance et I'animation des acteurs du
territoire via la Stratégie d’Organisation des Compétences Locales de I'Eau (SOCLE) est selon les
institutions la garantie du succés dans un contexte de vulnérabilité et d'incertitude, devant I'ampleur
des objectifs & atteindre. Les institutions soulignent Iimportance de la pleine implication de I'Agence de
l'eau dans le Schéma Régional d’Aménagement, de Développement Durable et d’Egalité des
Territoires (SRADDET), en cours d'élaboration par les Régions. L'objectif est que ce schéma intégre
les enjeux et orientations du SDAGE et qu'il rende prescriptif la mise en ceuvre des actions qu'il reste a
entreprendre & I'échelle du bassin versant. De méme, l'articulation du SDAGE avec le Plan de Gestion
Risques Inondations (PGRI) est attendue.

Les répondants sont inquiets vis-a-vis des effets des pollutions sur la qualité des eaux souterraines,
en particulier sur le bassin de I'Yser. C’est une thématique pour laquelle les acteurs ont une vision
concordante. Il existe une réelle volonté de réduire ces pollutions a la source afin de sécuriser les sites
ol il y a un enjeu eau potable. A ce propos, la protection des aires de captage et la mise en ceuvre
des Opérations de Reconquéte de la Qualité des Eaux (ORQUE) ont été jugées comme importantes
sur le bassin. Toutefois, la profession agricole juge I'utilisation des documents d’urbanisme inadaptée
pour la préservation de ces aires. Quant aux collectivités, elles font remonter une difficulté & pousser
les acteurs & agir au-dela du réglementaire dans le cadre des ORQUE.

L'aspect quantitatif de la ressource en eau a également fait 'objet de nombreuses remarques. Dans le
contexte de changement climatique, I'importance d’une coopération étroite entre acteurs est
primordiale selon les institutions pour une gestion quantitative durable de la ressource en eau,
particuliérement avec les acteurs frontaliers et la Commission Internationale Escaut. La gestion de la
nappe des calcaires carboniféres est un enjeu important pour lequel les acteurs de 'eau Belges
souhaitent I'établissement d'un protocole de gestion spécifique pour cet aquifére stratégique. lis
insistent également sur la nécessité d'une harmonisation transfrontaliére en vue d'atteindre les
objectifs en termes de quantité et de qualité de l'eau. A I'échelle plus locale, Pappui de la mise en
ceuvre des SAGE et limplication des acteurs des pays voisins dans les démarches transfrontalieres a
été évoqué a plusieurs reprises, ¢'est une orientation qui a été bien accueillie par les institutions.

Enfin, des questions d’ordre financier ont été posées, relatives & la consommation des crédits,
I'obtention des financements et des subventions pour encourager les actions qui vont au-dela du
réglementaire. Les Opérations de Reconquéte de la QUalité des Eaux (ORQUE), les stations
d'épurations vertueuses sur le plan énergétique... ont notamment été cités en exemple.

En conclusion, un panel diversifié de participants a émis des remarques sur le document des enjeux
et chague enjeu a été discuté. Il subsiste des points ol un dialogue entre acteurs est primordial afin
de concilier les intéréts de chacun avec les enjeux du SDAGE. Les retours de la consultation sont
majoritairement positifs et montrent une réelle volonté des acteurs a s'inscrire dans une démarche
de concertation et de gestion intégrée, et souhaitent s'investir dans le SDAGE.



LISTE DES ABREVIATIONS

AAC : Aire d’Alimentation de Captage

AAMP : Agence des Aires Marines Protegéees

AFB : Agence Frangaise pour la Biodiversité

CC : Carte communale

CESER : Conseil Economique, Social et Environnemental de la Région Hauts-de-France
CIE : Commission Internationale Escaut

CIM : Commission Internationale Meuse

CIPAN : Culture Intermédiaire « Pieges & Nitrates »

CLE : Commission Locale de I'Eau

DCE : Directive Cadre sur 'Eau (2000/60/CE)

DCSMM : Directive Cadre Stratégie pour le Milieu Marin (2008/58/CE)

DCPEM : Directive établissant un Cadre pour la Planification de 'Espace Maritime (2014/89/UE)
DDTM : Direction Départementale du Territoire et de la Mer

D! : Directive Inondation (2007/60/CE)

DREAL : Direction Régionale de I'Environnement, de '’Aménagement et du Logement
DSF : Document Stratégique de Fagade

EPAGE : Etablissement Public pour 'Aménagement et la Gestion des Eaux

EPCI : Etablissement Public de Coopération Intercommunale

EPTB : Etablissement Public Territorial de Bassin

EPRI ; Evaluation Préliminaire des Risques d’inondation

GEMAPI : Gestion de I'Eau, des Milieux Aquatiques et Prévention contre les Inondations
MISEN : Mission Inter-Services de 'Eau et de la Nature

MTES : Ministére de la Transition Ecologique et Solidaire

NOTRe : loi portant sur la Nouvelle Organisation Territoriale de la République

ORQUE : Opérations de Reconquéte de la Qualité des Eaux

PAMM : Plan d'Action pour le Milieu Marin
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PAPI : Programmes d’Actions de Prévention des Inondations
PCAET : Plan Climat-Air-Energie Territoriaux

PdM : Programme de Mesures

PDU : Plan de Déplacement Urbain

PGRI : Plan de Gestion des Risques Inondations

PLU : Plan Local d'Urbanisme

PLUI': Plan Local d'Urbanisme Intercommunal

PNACC : Plan National d’Adaptation au Changement Climatique
PNUE : Programme des Nations Unies pour I'Environnement
PPRI : Plan de Prévention des Risques Inondation

PRPGD : Plan Régional de Prévention et de gestion des Déchets

RAMSAR : Convention relative aux zones humides d'importance internationale particulierement
comme habitats des oiseaux d'eau adoptée le 2 février 1971 a Ramsar (Iran).

SAGE : Schéma d’Aménagement et de Gestion des Eaux

SCoT : Schéma de Cohérence Territoriale

SDAGE : Schéma Directeur d'’Aménagement et de Gestion des Eaux

SISPEA : Systéme d'Information des Services Publics d'Eau et d’Assainissement
SLGRI : Stratégie Locale de Gestion des Risques Inondation

SOCLE : Stratégie d'Organisation des Compétences Locales de I'Eau

SPC : Service de Prévention des Crues

SRADDET : Schéma Régional d’Aménagement, de Développement Durable et d’Egalité des
Territoires

SRCAE : Schéma Régional du Climat, de I'Air et de 'Energie
TRI : Territoire a Risque Important d'Inondation

ZEC : Zones d’Expansion de Crues
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ANNEXE : Modifications proposées pour le document des
« principaux enjeux, questions importantes et calendrier de travail
pour la gestion de I’eau dans le bassin Artois-Picardie »
(en bleu gras les ajouts et en reuge-barré les suppressions).

Ajout des termes « haies » et « bandes enherbées » :

(Page 13, 7°™ enjeu) :
Maintenir les prairies, et la végétalisation (haies, bandes enherbées,...), dans les zones les plus
sensibles.

Justification : Précisions pour rendre I'enjeu plus concret.

Ajout d’un nouvel enjeu sur l"articulation des directives thématigues :

(Page 39, 4°™ enjeu) :
Articuler I'ensemble des "Directives humides" (nitrate, inondation, eaux résiduelles urbaines,
baignade,conchylicole, NATURA 2000, eau potable...) avec le SDAGE

Justification : Effectivement I'articulation des directives thématiques (Directive Nitrate, inondation,
ERU, baignade, conchylicole, Natura 2000, ...} avec les directives cadres (DCE, DCSMM, ...) reléve de
I'enjeu "Assurer la cohérence des politiques publiques” (page 39). Dans le cadre du futur SDAGE,
I'inscription de tout nouvel enjeu (ou mesure complémentaire), doit étre mdrement réfléchi en
comité de bassin. Effectivement I'articulation des directives thématiques (Directive Nitrate,
inondation, ERU, baignade, conchylicole, Natura 2000, ...) avec les directives cadres (DCE, DCSMM,
...) reléve de I'enjeu "Assurer la cohérence des politiques publiques" (page 39). Dans le cadre du futur
SDAGE, I'inscription de tout nouvel enjeu (ou mesure complémentaire), doit étre mirement réfléchi
en comité de bassin.

Modification de l'intitulé du 1¥" enjeu :

(Ensemble du document) :
1¥ Enjeu : Améliorerta-biodiversité Préserver et restaurer les fonctionnalités écologiques des
milieux aquatiques et des zones humides.

Justification : C'est bien le maintien et |a restauration des fonctionnalités écologiques qui sont
recherchées par le SDAGE (enjeu 1, orientation A-5). Par |'atteinte de cet objectif, les actions du
SDAGE menées sur les milieux aquatiques vont bénéficier a la biodiversité, qui concourt en retour au
maintien des fonctionnalités écologiques en stabilisant les écosystémes.
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Précision sur le calendrier de travail :

(Page 45, étape 2) :
Rédaction Mise a jour de I'état des lieux du bassin.

Justification : L'état des lieux correspond a une mise a jour de celui réalisé pour le SDAGE précédent
et sera disponible fin 2019.

Précision sur I'enjeu « la nature en ville » :

(Page 15, 9°™ enjeu) :
Développer la nature en ville es pour luttanter contre les ilots de chaleur, les pollutions et les
inondations, en pronant la désimperméabilisation et l'utilisation du génie écologique.

Justification : Précisions pour renforcer le caractére multi-bénéfices du développement de la nature
en ville et du génie écologique.

Ajout de la Stratégie Locale de Gestion des Risques Inondations (SLGRI) :

(Page 38, 1% paragraphe) :

La politique de I'eau, portée par le SDAGE, est transversale. Pour étre efficace, 'ensemble des
schémas (SRADDET, SCoT, PLU, PLUI, SAGE, SLGRI, ...), compétences (GEMAPI, gestion du territoire,
...) ou structures porteuses (ETPB, EPAGE, MISEN, ...) ayant un lien significatif avec le grand cycle de
I'eau doivent é&tre compatibles.

Justification : Le PAPI n'est pas un schéma et n'est qu'un instrument financier, en revanche la
Stratégie Locale de Gestion des Risques Inondations (SLGRI), outil de la mise en ceuvre de la Directive
Inondation peut étre ajoutée page 38.
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Bilan de la consultation des enjeux du SDAGE 2022-2027

Annexe - Liste des remarques
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COMITE DE BASSIN SEANCE DU
ARTOIS-PICARDIE 6 DECEMBRE 2019

DELIBERATION N° 19-B-024

AVIS SUR LE PROJET DE SAGE ESCAUT

- Vu la charte de I'environnement promulguée par la loi constitutionnelle n°2005-205 du 1%
mars 2005

- Vu le Code de I'Environnement, notamment ses articles L 212-3 a8 L 212-11 et R212-26 aR
212-48,

- Vu la Loi n°2006-1772 du 30 décembre 2006 sur 'Eau et les Milieux Aquatigues (LEMA),
- Vu la Loi n°2016-1087 du 8 aoiit 2016 pour la reconquéte de la biodiversité, de la nature et
des paysages,

- Vu le Décret n°2007-980 du 15 mai 2007 relatif aux Comités de Bassin,
- Vu le Décret n°2017-951 du 10 mai 2017 relatif aux Comites de Bassin,

- Vu le Décret n°2007-1213 du 10 aolt 2007 relatif aux schémas d'aménagement et de
gestion des eaux,

- Vu le Réglement intérieur du Comité de Bassin Artois-Picardie du 5 juillet 2019,

-Vu lavis conforme de la Commission Permanente des Milieux Naturels et de la
Planificationla date est 6 Décembre 2019

- Vu le rapport présenté au point n°6 de I'ordre du jour du Comité de Bassin Artois-Picardie du
6 Décembre 2019,

Le Comité de Bassin Artois-Picardie décide,

ARTICLE 1 :
De donner un avis favorable sur le projet de SAGE Escaut.

ARTICLE 2 :

De recommander :
o de procéder rapidement & la définition des zones prioritaires d’intervention en assainissement
non collectif pour I'atteinte du bon état des eaux ;

« de développer la réflexion inter-SAGE et d'initier une réflexion transfrontaliére afin de mettre
en place des stratégies d’actions coordonnées efficaces et effectives.
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COMITE DE BASSIN SEANCE DU
ARTOIS-PICARDIE 6 DECEMBRE 2019

LE PRESIDENT DU COMITE DE BASSIN LE DIRECTEUR GENERAL DE L'AGENCE,
SECRETAIRE DU COMITE DE BASSIN

Publié le
{ ¢ DEC. 208

Sur le site internet de I'Agence
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André FLAJOLET
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COMITE DE BASSIN SEANCE DU
ARTOIS-PICARDIE 6 DECEMBRE 2019

DELIBERATION N° 19-B-025

AVIS SUR LA DEMANDE DE RECONNAISSANCE DU SYNDICAT MIXTE DE LA VALLEE
DE LA HEM EN ETABLISSEMENT PUBLIC D'AMENAGEMENT ET DE GESTION DES
EAUX

- Vu la charte de I'environnement promulguée par la loi constitutionnelle n°2005-205 du 1er
mars 2005,

- Vu le Code de I'Environnement,

- VulaLoin°2006-1772 du 30 décembre 2006 sur 'Eau et les Milieux Aquatiques (LEMA),
- Vula Loi n°2016-1087 du 8 ao(it 2016 pour la reconquéte de la biodiversité, de la nature et
des paysages,

- Vu le Décret n°2007-980 du 15 mai 2007 relatif aux Comités de Bassin,
- Vu le Décret n°2017-951 du 10 mai 2017 relatif aux Comites de Bassin,

- Vule Réglement Intérieur du Comité de Bassin Artois-Picardie du 6 décembre 2019,
- Vularticle L.213-12 du code de I'environnement,

- Vu le rapport présenté au point n°8 (1) de I'ordre du jour du Comité de Bassin Artois-Picardie
du 6 Décembre 2019,

Le Comité de Bassin Artois-Picardie décide :

de donner un avis favorable sur le projet de transformation en EPAGE tel que demandé par le Syndicat
Mixte de la Vallée de la Hem (SYMVAHEM}) .

LE PRESIDENT DU COMITE DE BASSIN LE DIRECTEUR GENERAL DE L'AGENCE,
SECREJALS *$ BASSIN

Publig le
10 DEC. 2019

Sur e site intemet de |
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