Comité de Bassin Artois-Picardie

Le Secrétaire
du Comité de Bassin

SEANCE DU COMITE DE BASSIN ARTOIS-PICARDIE

DU 09 DECEMBRE 2016

113°™ SEANCE

PROCES-VERBAL

Le Comité de Bassin ARTOIS-PICARDIE a tenu sa 113°™ séance le 9 décembre 2016 au
siege de I'Agence de I'Eau Artois Picardie, a Douai.

La séance était présidée par Monsieur André FLAJOLET, Président du Comité de Bassin
Artois-Picardie,
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REPRESENTANTS DES COLLECTIVITES TERRITORIALES

Communes ou groupements de com / Divers

" Sous-collége " Séance Mandats
Régions / Nord Pas-de-Calais Picardie CAMBIER Guislain Excusé
Régions / Nord Pas-de-Calais Picardie DE MEREUIL Hortense Présente
Régions / Nord Pas-de-Calais Picardie DUJARDIN Jean-Marc Excusé
Départements / Nord CHRISTOPHE Paul Excusé
Départements / Nord GOSSET Jean-Marc excusé Mandata M.FLAJOLET
Départements / Nord MARTIN Frangoise Présente
Départements / Nord SANCHEZ Caroline Excusée
Départements / Pas-de-Calais DISSAUX Jean-Claude Présent
Départements / Pas-de-Calais NACHEL Evelyne Présente
Départements / Pas-de-Calais LEVEUGLE Emmanuelle Excusée
Départements / Pas-de-Calais WAROT-LEMAIRE Sophie Excusée
Départements / Aisne VANNOBEL Bernadette Présente
Départements / Somme HAUSSOULIER Stéphane Excusé
Départements / Somme DEWAELE Marc Excusé
Départements / Somme BENEDINI Catherine Présente
Communes rurales ou EP Clayant compt dans le domaine . . K
de l'eau majori de nrales/ | CHEVALIER Nicole Excusée Mandata M.FLAJOLET
Littoral
Communes rurales ou EP Cl ayant compt dans le domaine 5 5
o teau P raies  |PEFLESSELLE Claude Excusé Mandat &4 M.COTEL
Communes rurales ou EP Cl ayant compt dans le domaine :
o lsau do wrales | SERGENT Michel Excusé Mandat & M.RAOULT
Communes rurales ou EP Clayant compt dans le domaine | RAOULT Paul Présent
e ligailimaejttal o rurales  14er Vice-Président CA
Agglomeérations > D0 000 ou EP Clayant compétence dans
le domaine de 'eau comportant aumoins 1agglo de plusde | DALEUX Lise Présente (amivée 14h30)
100 000 hab
Agglomératins S DO000 5 EF Glayent compéioncs dans -
le domaine de 'eau comportant au moins 1agglo de plusde [ DETOURNAY Alain Présent
10000 hab
Aggleme:umns >0 000 ou EP Clayant compétence dans
le domaine de 'eau comportant aumoins 1agglo de plusde [PATRIS Jacques Présent
100 000 hab
Aqnlomé:nlions > D0 000 ou EP Clayant compétence dans
le domaine de l'eau comportant au moins 1aggio depusde |RINGOT Bertrand Excusé
100 000 hab /Littoral
Communes du littoral LECOMTE Jean-Paul Excusé
c dulittoral RAPIN-Jean-Ei VACANT.
Communes du littoral COLLAS-HURTREL Laurence Présente
Communes ou groupements de com / Divers MATHON Gilbert Présent
Communes ou groupements de com / Divers COTEL Jacques Présent
Communes ou groupements de com / Divers COTTEL Jean-Jacques Excusé Mandata M. RAOULT
Communes ou groupements de com / Divers FLAJOLET André - Président CB Présent
Communes ou groupements de com / Divers. LENGLET Bernard Présent
SWITAJ Olivier Excusé

o
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REPRESENTANTS DES USAGERS

" Sous-collége " Séance Mandats
Agricutture BRAYER Charlotte Présente
Agricutture DELCOURT Luc Présent
Agriculture ROUSSEL Bruno Excusé
Vice-Président CB
Agricutture FAICT Olivier Présent
Agriculture Biologique DEVIENNE Mathieu Excusé
Péche maritime MONTASSINE Gérard Présent
Batellerie LEPERCQ Christophe Excusé
Tourisme LEPINE Francis Présent
Industrie DECOOL Frangois Excusé Mandata M. LEMAY
Industrie DELAUME Jacques Excusé
Industrie DESBUQUOIS Luc Présent
Industrie LEFEBVRE Jérome Présent
Industrie LEMAY Patrick Présent
Vice-P résident CB / 2nd Vice-Président CA
Industrie LUCQ Chantai Excusée Mandata M.VANTYGHEM
Industrie (indust. Portuaire) POIRIER Thierry Présent
Industrie POULAIN Olivier Présent
Industrie VANTYGHEM Thierry Présent
Producteurs d'Bectricité VAVASSEUR Philippe Présent
Distributeurs d'Eau MOUSTY Paul Présent
Associations agréées de P éche et de Protection du milieu .
aquatique SKIERSKI Daniel Présent
Associations agréées de Péche et de Protectiondumilieu | SAILLIOT Pascal Présent
Squatigus: Vice-Président CB
Associations agréées de Défense des Consommateurs BULA Daniéle Excusée
Associations agréées de Défense des Consommateurs POTDEVIN Célia Excusée Mandata M.SIX
Associations agréées de Défense des Consommateurs SIX Alain Présent
Associations agréées de Protection de la Nature BARBIER Luc Présent
Associations agréées de Protection dela Nature (ittoral) |BAZIN Daniéle Présente
Associations agréées de P rotection de la Nature DANLOUX Joél Excusé
VERBRUGGHE .
Associations agréées de Protection de la Nature K Présente
Ginette
Milieux Socio-P rofessionnels ROBITAILLE Hugues Excusé
Milieux Socio-Professionnels VAILLANT Alain Excusé
Personnes qualifiées PRZESZLO Yannick Excusé
DELELIS Annick Présente

Personnes qualifiées
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REPRESENTANTS DE L'ETAT ET DE SES ETABLISSEMENTS PUBLICS

" Sous-colldge " Séance Mandats
:;f:ts i?nrz 5::»::9:::; Zfrﬂdle‘ Préfet Coordomnateur |, A1 ANDE Michel Excusé Mandat a Mme BAGUET.A
g:::::;:‘:z:‘;:::‘:::a mer Manche orientale-mer du COUPU Jean-Marie EXOisE Représenté par M. BOUCHELAGHEM Mehdi
Directeur Général Délégué duBRGM ou sonreprésentant | TOULHOAT Pierre Excusé
Directeur Général de 'ONEM Aou son représentant Zgg;f}pg:;ﬁ: o Présent
Riveges Lacuntrosou sonvasrtsanont - |GAUTHIER Odile Excusée
D irecteur de 'ARS de NPDC ou son représentant GRALL Jean-Yves Excusé
3’3::"5 Nord P as-de-Calais ou son représentant BONNET Frangois Excusé Représenté par Mme LACOMBLEZ
SGAR NPDC ou son représentant CLAVREUIL Pierre Excusé
Directeur de ['Agence des Aires Marines Protégées ouson | LAISNE Loic —— Mandat 4 M.FAURIEL.0
opeeney (en intérim)

Représenté par M.ROCHET Benoit

Directeur Général de VNF ou son représentant PAPINUTTI Marc Excusé
E:!:,Eei:"r;l:’:;i Pas-de-Calais, délégué de Bassin ou son MOTYKA Vincent Exciisé 3::::: pagné de Mme BAGUET Aline et PREVOST
E;F;:p:c;gg;:-de—()aluis et du département duNord ou PINEAU Bernard S ol Représenté par M.MILH Christophe
Directeur Général de I'FREMER ou son représentant VINCENT Patrick Excusé
DRECCTENPDCou son représentant BENEVISE Jean-Frangois Excusé Représants’paril.sANOROZI Yann
Directeur du Grand Port Maritime de Dunkerque ou son Exciisé

représentant

RAISON Stéphane

Représenté par M.LEJEUNE Eric

Représentants du personnel

Séance
Repré I CA -Philli
eprésentant titulaire au KARPINSKI Jean-Phillippe Brésent
Représentant suppléant au CA LEFEBVRE Jean-Pierre z
Excusé
Autres
DDTM Pas de Calais MAURY Olivier Présent
X ) Représenté par M.GALVEZ Grégory
VANGRIETE Patrice Excusé (chargé de mission riques majeurs a la

Président CUDunkerque

CU) et M.PARENT Philippe (Directeur lIW)

Membres Consultatifs

Séance
Commissaire du Gouvemement auprés de I'Agence de I Eaul C ANNEVA Guillem
Artois-Picardie Présent
Agent comptable auprés de I'Agence de I'Eau Artois-Picardie] DOSIMONT Pascal 7
Excusé
résident du Comité de Bassin Artois-Picardie, Membre N
Fresiaentae (é:onsultutiVACr‘A FreardeMente | FLAJOLET André Présent
Contréleur Financier auprés de I Agence de I'EauArtois- | SOUSSAN-COANTIC 3
Picardie Excusée
Président du Conseil d Administration de I Agence de I'Eau | AL ANDE Michel
Artois-Picardie, Membre consultatif CB Excusé
THIBAULT Olivier accompagné
de
: M. AGBEKODO, Mme AUBERT,
Mme CORDONNIER, Mme
DERICQ, M. DESCAMPS, M.
" . . DOLLET, M. EUVERTE, M.
Directeur Général de I'Agence de I'Eau Artois-Picardie
JOURDAN, M. LABRUNE, Mme
LECLERCQ, Mme MARTIN, Mme
LEROY, M. LEMAIRE, M.
PARMENTIER, M. PENISSON,
Mme PONCET, M. PRYGIEL, M.
VALIN Présent




ORDRE DU JOUR

Points décisionnels

1) Approbation du procés-verbal du Comité de Bassin du 7 juillet 2016
2) Election au sein de la Commission Inondation
3) Adoption du tableau de bord du SDAGE

Points d’information

4) Planning et réalisation des études préalables a I'état des lieux 2019 en vue du prochain
SDAGE

5) Exemple de mise en ceuvre de la GEMAPI : le territoire des Wateringues

6) Les stratégies locales de gestion du risque inondation (bilan et retour du Comité
Inondation de Bassin)

7) Préparation de la SOCLE (Stratégies d’Organisation des Compétences Locales de I'Eau) :
retour de la MATB : contexte, méthode d’élaboration, organisation, calendrier

8) Contribution du Parlement des Jeunes de l'eau du Bassin Artois-Picardie sur la
biodiversité marine

9) Plan d’adaptation au changement climatique
10) Point d’information sur les SAGE
11) Projets de procés-verbaux (c.f.envoi dématérialisé) :
11.1 - Commission Permanente Eau et Agriculture du 23 septembre 2016

11.2 - Commission Permanente de I'Action Internationale et du Développement Durable
du 04 novembre 2016

11.3 - Commission Permanente du Milieu Naturel Aquatique et de la Planification du 18
novembre 2016
12) Projet de calendrier des instances 2017

13) Représentation du Comité de Bassin Artois-Picardie au sein de I'association des
Présidents de Comité de Bassin
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Pour une mesure en faveur de I’élevage en zone humide

Association Romsar France — Novembre 2016

La société reconnait les fonctions de I'agriculture en matiére d’‘aménagement du territoire,
ainsi que ses fonctions environnementale et sociale qui en font une contributrice importante au
développement durable de I'économie. Les indemnités compensatoires de handicaps naturels (ICHN)
contribuent au maintien d’'une communauté rurale viable dans les zones défavorisées et participent
ainsi a équilibrer 'occupation du territoire par les activités économiques et humaines.

L’activité agricole ainsi maintenue, conjuguée avec les exigences liées a I’attribution de I'ICHN,
permet l'entretien des milieux, la préservation d’écosystémes diversifiés ainsi que des caractéristiques
paysagéres de I'espace agraire de ces zones.

Cette politique conduite depuis 1974 consiste G verser annuellement dans les zones de
montagne et les zones défavorisées des aides aux exploitations herbagéres d’élevage qui pratiquent un
pdturage adapté au milieu.

Le souhait est de voir cette ICHN étendue aux zones humides.

Un constat : des défis supplémentaires en zone humide

Les activités agricoles en zone humide se caractérisent bien souvent par des pratiques
originales qui découlent d’enjeux environnementaux spécifiques : élevage bovin dans le Marais
poitevin, mouton de pré-salé en baie du Mont-Saint-Michel, agneau de I'estuaire de la Gironde, etc.

L’'omniprésence de I'eau et sa gestion ont créé dans ces milieux, entre les produits et le
territoire, une image positive auprés des consommateurs et des visiteurs, mais ne garantit plus a ce

jour des activités agricoles pérennes.

En effet, I'exploitation des prairies de zone humide, présente un handicap naturel spécifique
qui en diminue la rentabilité économique par rapport aux autres territoires di notamment a :
- des inondations d’hiver et de printemps qui limitent la durée de paturage,
- un parcellaire morcelé, dont I'accés est souvent difficile et loin du siége d’exploitation,
- un colt et un engagement spécifiques liés a la lutte contre les espéces exogénes
envahissantes, au parasitisme et a I'entretien des réseaux hydrographiques.

Les prairies humides rendent de nombreux services a 'Homme

Type particulier de zone humide, les prairies humides sont des surfaces herbeuses présentes
en général a proximité des cours d’eau. Elles sont principalement alimentées en eau par les nappes
alluviales et par les crues des riviéres. En fonction de la topographie, ces prairies sont soumises a des

périodes d’inondations plus ou moins longues®.

Véritable support de biodiversité, les prairies constituent également une ressource
alimentaire pour les ruminants, qui détermine la qualité des productions animales. Par ailleurs, les
prairies peuvent contribuer par leur diversité et leur composition floristique a la pollinisation des
cultures, et a I'accueil d’'une faune sauvage diversifiée. Elles jouent un réle majeur dans une multitude
de processus de régulations : régulation du climat par la fixation et le stockage de carbone,
contribution a la fixation de I'azote opérée par les légumineuses, régulation de la qualité de I'eau,
atténuation des inondations. Enfin, la qualité des paysages, notamment des prairies bocagéres, leur
confére une valeur esthétique et culturelle communément partagée. Sur la base de I'évaluation de
ces services, des aménités paysageres, des produits de |'élevage et de la valeur de non-usage de la

B Puydarrieux, P. & Devaux, 1. (2013). Quelle évaluation économique pour les services écosystémiques rendus par les prairies en France
métropolitaine ? Collection Etudes & documents, n°92. Commissariat Général au Développement Durable, Juillet 2013.
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biodiversité, les prairies humides rendent des services non-marchands pour une valeur estimée a
minima de 1100 4 4600 €/ha/an*.

Et pourtant, elles sont menacées : en France, prés de 50% des prairies humides ont vu leur
surface diminuer pendant la décennie 2000-2010, et plus de 50% ont vu leur état de conservation se
dégrader sur cette méme période?.

Ces dégradations, ces disparitions sont autant de services apportés en moins par ces écosystémes,
autant d’atouts de développement en moins, autant de dépenses et d’infrastructures pour les

remplacer en plus.

Une mesure pour préserver ces prairies et |'élevage

Depuis plus de 20 ans, de nombreux élus et gestionnaires plaident pour la mise en place d’'une
indemnité de handicap naturel spécifique aux zones humides, sans véritablement s’étre accordés sur
les modalités précises.
Aujourd’hui, la crise sévére vécue par I'élevage, le role reconnu des prairies humides pour atténuer
les effets du changement climatique, la création de I'association Ramsar France qui fédére les zones
humides frangaises de valeur internationale, et la révision en cours par I'U.E des zones défavorisées
(support de I'ICHN) permettent de se saisir de nouveau de cette question : il existe aujourd’hui une

vraie opportunité !

Toutefois, cette mesure n’aura de sens que s'il s’agit d’un dispositif simple, robuste et pérenne.
L’association Ramsar France, appuyée par plusieurs sites Ramsar, souhaite donc profiter de cette
révision pour fédérer les sites Ramsar frangais et proposer une mesure de « Maintien de I'élevage en
zones humides », sur la base des sites Ramsar actuels et des zonages en continuité de ces sites: ils
représentent en effet un terrain d’expérimentation idéal : ils sont identifiés, leur surface est connue,
ils sont dotés d’un coordinateur et, surtout, ces territoires sont reconnus d’importance internationale.

Une premiére rencontre de gestionnaires Ramsar a arrété la nécessité de connaitre les surfaces
concernées, de proposer un montant unique (socle de base complété par le dispositif MAEc) et de se
focaliser sur I'élevage, et donc sur les prairies (fauchées ou paturées).

Caractéristiques de la proposition nationale en faveur du maintien de I'élevage en zone humide :

- 1 niveau d’engagement de 150€ par hectare,

- Sur les prairies permanentes (déclarées a la PAC),

Au sein des sites Ramsar et zones contiglies inventoriées ayant vocation a devenir Ramsar,
- Avec des engagements basiques,

- Dispositif cumulable avec les MAEc,

- Siege d’exploitation a I'intérieur ou a I’extérieur du site,

- Pour les élevages laitiers et allaitants.

Selon les retours effectués par une majorité des sites Ramsar concernés, ce montant de 150€/ha
s'appliquerait sur une surface d’environ 137 500 hectares, soit un montant annuel total entre 20 et
21 millions d’euros. Il est susceptible d’augmenter progressivement en fonction des nouvelles

désignations Ramsar.

2 MEDDE, 2012. L"évolution des zones humides entre 2000 et 2010, Des pressions toujours fortes. Le Point sur n°144, octobre 2012.
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Calendrier de travail

Novembre 2015 : Atelier de travail lors du 7¢™ séminaire Ramsar

Mi-mars 2016 : Premiére rencontre du groupe de travail de gestionnaires Ramsar (Baie de Somme)
Avril-Mai 2016 : Sollicitation des sites Ramsar pour recueillir leur avis

Juin 2016 : Rédaction du mémoire argumentaire

Juin 2016 : Projet de cartographie des zones soumises a contrainte environnementale réalisé par le
MAAF et transmis au cabinet ministériel, sur la base de la carte réalisée par I'NRA Orléans (critéres
biophysiques puis affinée sur la base de "réglages fins" tels que demandés par le réglement européen)
Juillet 2016 : Deuxiéme réunion du groupe de travail de gestionnaires Ramsar (Sénat)

27 Septembre 2016 : Petit déjeuner au Sénat sur invitation de Jérbme Bignon, Geneviéve Gaillard et
Jean-Paul Chanteguet

Octobre : Echanges internes entre le MAAF et le MEEM sur la révision des zones défavorisées.

22 novembre 2016 : Rencontre entre Jérdme Bignon, Geneviéve Gaillard et Jean-Paul Chanteguet et
le directeur de I'eau et de la biodiversité, M. Frangois Mitteault.

Avril 2017 : Envoi de la cartographie des zones éligibles a 'ICHN a I’'Union Européenne (par le MAAF)
1* janvier 2018 : Accord de I'UE sur la cartographie des zones pouvant bénéficier de I'ICHN

La convention de Ramsar

m La convention de Ramsar sur les zones humides est un traité intergouvernemental adopté le 2 février 1971 3 Ramsar en Iran.
Elle regroupe aujourd’hui 169 pays, 2241 sites désignés (215 millions d’hectares).

= Son objectif est la « conservation et la gestion rationnelle des zones humides et de leurs ressources »

m Fondée a l'origine sur la préservation des habitats d'oiseaux d’eau, cette convention a maintenant élargi son champ de
compétence a la protection de tous les aspects de la biodiversité et va méme jusqu’a la protection des valeurs sociales et

culturelles présentes sur le territoire des zones humides

m Ramsar est un label de reconnaissance de I'importance mondiale de ces zones humides. Il récompense et valorise les actions
de gestion durable et encourage ceux qui les mettent en ceuvre a les poursuivre.
= La demande d’inscription est volontaire et basée sur des critéres écologiques.

Les sites Ramsar en France
m La France est devenue partie contractante en 1986.
m Parmi les zones humides francgaises les plus emblématiques, 44 ont été inscrites sur la liste Ramsar des zones humides

d'importance internationale (33 en métropole et 11 en outre-mer), pour une surface totale de 3,55 millions d’ha (1,14 millions
d’ha en métropole et 2,4 millions d’ha en outre-mer).

L’association Ramsar France : ASSOCIATION

L’association a été créée en 2011 a la demande des gestionnaires de sites
Ramsar. Elle s’est donnée pour objet :
= de faire connaitre et promouvoir le label Ramsar en France,

= de promouvoir les sites Ramsar,
= de créer les conditions de partage et de production de connaissances et d’expériences dans les domaines de la

conservation, la gestion et la valorisation des zones humides en lien avec les autres réseaux d’espaces protégés,
= de créer un lien entre les sites Ramsar frangais, le ministére en charge de I'écologie et le secrétariat de la convention,
s d’encourager et accompagner l'inscription de nouveaux sites frangais, et
= d’améliorer la gestion des sites Ramsar inscrits.

Elle co-organise donc depuis 2012 un séminaire annuel qui réunit gestionnaires de sites, secrétariat de la convention, services
de I'état et personnes concernées par les milieux humides.

Elle participe également aux stratégies nationales et internationales en faveur de ces milieux : rapportage triennal Ramsar,
3¢me plan national d’action en faveur des milieux humides, COP21, lournée Mondiale des Zones Humides, conférence des

parties de Ramsar etc.
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